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Terminologia e Defini¢coes de Conceitos

“Pressupostos" sao inferéncias feitas sobre a crise atual que podem nao ser verificadas
empiricamente ou que provavelmente nao serao averiguaveis.

“Conflito" € definido como a condicao natural na qual individuos e grupos buscam
favorecer seus interesses. O conflito s6 se torna grave quando ultrapassa a capacidade
das instituicoes sociais, econdmicas e politicas para gerir interesses divergentes. Segundo
0 Quadro de Prevencao de Conflitos da CEDEAO (CPCC), "O conflito refere-se as
contradicoes inerentes as relacoes de poder que se manifestam nas interacoes de
individuos e grupos entre si e com a natureza na busca de recursos ou oportunidades
limitadas. Como motor de transformacao, o conflito ou é positivo ou negativo. Pode ser
transformado criativamente para garantir equidade, progresso e harmonia; ou pode ser
transformado destrutivamente para criar profunda inseguranca" (Fonte: ECPF).

"Crise" é definida como uma série de eventos que vao além da capacidade das instituicoes
sociais, econémicas e politicas para gerir conflitos e competicdo que ocorrem
naturalmente. Estas situacdes de crise podem ocorrer em todos os pilares da seguranca
humana e sao suscetiveis de serem reforcadas e/ou disseminadas se nao forem
abordadas.

"Violéncia cultural" refere-se a forma como os simbolos e os discursos determinam as
atitudes predominantes adotadas pelos protagonistas em relagao a determinadas
guestoes. Estas fontes culturais de interpretacao podem ser utilizadas para legitimar a
violéncia direta e estrutural.

"Violéncia Direta" refere-se a ameacas e atos fisicos, que vao desde a violéncia politica a
violéncia criminal, que ameacam individuos e comunidades. Um pressuposto fundamental
€ que toda a violéncia direta se baseia em fatores estruturais e culturais mais amplos,
assim como em fatores indiretos. Estes fatores estruturais e culturais indiretos
manifestam-se por vezes através dos pilares da seguranca humana.

"Forga motriz" é definida como qualquer fator externo que possa influenciar o desafio da
seguranca humana em questdao. No planeamento de cenarios padrao, os analistas
exploram categorias amplas para identificar potenciais forcas motrizes: sociais,
tecnolégicas, ambientais, econdmicas, politicas (STEEP). Exemplos de forcas motrizes
incluem fatores demograficos como a migracao e o grande aumento da populacao jovem,
mudancas nas leis e regulamentos que afetam a propriedade da terra e 0 acesso a
recursos, atividade de mercado que perturba o preco de importantes produtos basicos e
a seguranca alimentar, novas tecnologias que facilitam a mobilizacao de apoiantes (ou
seja, telefones celulares, média social, etc.), e 0 impacto das mudancas climaticas na
seguranca humana. ), novos padroes de emprego que afetam os meios de subsisténcia e
as receitas fiscais, e limitacoes de recursos como as mudancas na pesca ou ha agricultura




que afetam as necessidades basicas. A combinacdao destas forcas motrizes produz
tendéncias (Fonte: OCDE). Como utilizado no Quadro de Analise de Seguranca Humana
(HSAF), as forcas motrizes sao os fatores mais importantes que modelam as suas
suposicoes sobre as relacoes causa-efeito em jogo.

“Ciclo de feedback" refere-se a uma cadeia de relagdes causais em que o resultado de
uma série de interagdes gera uma nova contribuicao. Loops de feedback positivo tendem
a resultar em aumentos ou diminuicdes significativas (ou seja, 0 sucesso gera SuUcesso, 0
fracasso perpetua o fracasso). Pelo contrario, um ciclo de feedback negativo (ou seja, de
equilibrio) descreve uma situacao em que o resultado de uma cadeia de relacdes causais
tende a reduzir o resultado inicial. E melhor pensar em loops de feedback como
aceleradores. Segundo o CPCC, um acelerador € um evento de feedback que pode agravar
um fator estrutural como o colapso dos sistemas educacionais, o aparato repressivo de
seguranca e a reducao das liberdades, a corrupcao, a discriminacao religiosa/étnica e a
pobreza (Fonte: CPCC).

"Dimensao género" é uma ferramenta fundamental para implementar a integracao do
género no alerta precoce em todos 0s momentos e a todos os niveis. Significa pensar em
como as normas, papéis, relacoes, estruturas e outros fatores relacionados com o género
podem ter impacto ou afetar uma determinada questado, problema ou evento. (Fonte:
Gender Mainstreaming in Early Warning: ECOWAS Gender Handbook for Practitioners =:
Integracao da dimensao Género em Alerta Precoce: Manual da CEDEAO sobre o Género
para Praticantes).

"Seguranca Humana" refere-se a ver o desenvolvimento humano e a seguranca humana
como transcendendo as abordagens restritivas que se concentram exclusivamente na
violéncia fisica. Uma abordagem de seguranca humana vai além das ameacas imediatas
a seguranca fisica para examinar as necessidades basicas e os meios de subsisténcia
relacionados com 0 acesso econdmico, alimentacao, consideragcdoes ambientais e saude.
Na HSAF, a seguranca humana tem cinco pilares: 1) Governacgao; 2) Seguranga; 3)
Ambiente; 4) Crime e Criminalidade; e 5) Satude. Um pressuposto fundamental é que a
inseguranca humana se deve a transformacao negativa dos fatores estruturais,
agravando os aceleradores de conflitos. A degeneracao de um conflito em violéncia aberta
€ por vezes desencadeada (Fontes: UNDP, ECPF).

“Questao de segurangca humana” " é definida como a forma como os atores chave
explicam os eventos. A suposicao € que nenhum evento € neutro. Cada ator tem um
conjunto particular de fatores contextuais e uma compreensao historica que determina
sua percecao dos acontecimentos no terreno. As questoes de seguranca humana estao
intimamente ligadas a atitudes que descrevem um conjunto de comportamentos
preferidos de um ator em relacao a um determinado problema, em termos de governacao,
seguranca, crime, salide e ambiente.




"Suposi¢coes" sao explicacdes propostas para as causas das tendéncias observadas. Os
analistas podem testar hipoteses recolhendo dados adicionais sobre 0 que suporta ou se
opoe a relacao causal hipotética que esta sendo examinada em suas pesquisas.

"Niveis de Analise sdo definidos como os diferentes niveis politicos em que os atores de
conflito atuam. No contexto do HSAF, cada conflito tem potencialmente um contexto local,
supranacional, nacional, regional e internacional.

"Recursos e Meios" sao definidos como quaisquer elementos materiais ou nao materiais
que os atores-chave utilizam para mobilizar apoio para a sua posicao. Estes recursos e
meios podem ser baseados em dinheiro, mercadorias ou outros recursos materiais, ou
podem ser uma funcao de normas e ideias persistentes, filiacao politica, forca militar e
lacos etnolinguisticos. Diante de uma determinada questdo, os atores adotam uma
atitude particular e utilizam recursos e meios para influirem nos eventos no terreno, as
vezes levando a uma extensao do conflito.

"Resiliéncia” é definida como qualquer fator social/institucional que tenha o potencial de
ajudar a mitigar ou gerir riscos e vulnerabilidades. Estes incluem lideres politicos, culturais
e comunitarios com capital social significativo para influenciar construtivamente a
dinamica do conflito, incluindo o setor publico, setor privado, instituicoes religiosas,
sociedade civil, lideres de opiniao, trabalhadores do desenvolvimento, etc. Os fatores de
resiliéncia incluem instituicdes/individuos que desempenham um papel estabilizador a
curto, médio ou longo prazo (Fonte: ERVP Framework, USAID).

"Risco" € definido como qualquer fator desencadeado por um evento que tenha o
potencial de desprender um conflito. Os fatores de risco geralmente emanam ou sao
agravados por vulnerabilidades estruturais e podem incorporar controvérsias ou eventos
especificos, como desastres naturais ou provocados pelo homem, protestos ou violéncia
eleitoral que podem ocorrer (Fonte: ERVP Framework, USAID REWARD).

"Cenario" é definido como uma descricao causal de como as tendéncias passadas e a
interacao atual entre os principais atores, com base em problemas, atitudes e
recursos/meios, estao mudando a curto, médio ou longo prazo. Na verdade, um cenario
evoca como uma sequéncia de eventos forma o futuro. Estas descricdoes do futuro sao
usadas para planear possiveis respostas e identificar necessidades de informacoes
adicionais para apoiar a politica (Fonte: OECD). E importante notar que nem todos os
produtos de alerta precoce requerem uma secao explicita sobre os melhores, mais
provaveis e piores cenarios. No entanto, cada um deve considerar implicita ou
explicitamente como a questao da seguranca humana pode evoluir e qual pode ser o risco
futuro.

"Partes interessadas” sao definidos como individuos e/ou grupos que podem influenciar
positiva ou negativamente os eventos. Muitas vezes identificados através da analise das
partes interessadas, estes atores-chave vém os eventos através do prisma de um
problema em particular e, como resultado, mantém atitudes dominantes uns em relacao
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aos outros e possiveis acoes das partes interessadas. Numa situacao de conflito, as
atitudes dos participantes muitas vezes levam a polarizagao e criam uma dinamica Intra
grupo/extra-grupo na qual 0s grupos se tornam mais coesos e insubmissos em relacao as
outras partes. Na analise do conflito, existem partes primarias (aquelas diretamente
envolvidas no conflito), partes secundarias (aquelas que apoiam as partes primarias) e
terceiros (atores que estao fora do conflito e que ajudam as partes primarias a resolvé-lo).

"Fatores estruturais” referem-se a variaveis sistémicas condicionadas por décadas e
séculos de interacoes relativas as relacoes de poder externas, regionais e internas
(governacao global e local); as linhas de falha na arquitetura estatal pos-colonial da Africa;
e a vulnerabilidade do continente aos caprichos dos processos globais e da natureza, tais
como a posicao desfavorecida da regiao no mercado global e a degradacao ambiental. As
causas profundas dos conflitos violentos, como a pobreza, a exclusao, o género e as
desigualdades politicas/econdmicas, sao atribuiveis a estas clivagens globais e locais.
Eles sempre foram uma bomba reldgio nos processos de governacao na Africa Ocidental,
sendo a principal fonte de violéncia latente e indireta" (Fonte: CPCC). A solucao esta em
identificar ndao s6 as estruturas, mas também como elas moldam o comportamento dos
atores-chave, como agentes cujas acoes influenciam a tendéncia e o potencial no sistema
de conflitos.

As " Tendéncias” sao definidas como padroes mais amplos de eventos produzidos pela
interacao de forgcas motrizes. Numa situacao de conflito, uma tendéncia pode agravar as
tensdes ou criar oportunidades para as reduzir. A analise de tendéncias envolve um exame
de como um potencial catalisador de mudanca evolui ao longo do tempo e forma futuros
potenciais (Fonte: OCDE). Como usado em HSAF, os analistas combinam forcas motrizes
para visualizar e descrever tendéncias maiores. Estas tendéncias ajudam o analista a
desenvolver cenarios futuros alternativos.

Os "Gatilhos" sao definidos como um evento repentino com efeitos cataliticos sobre
fatores estruturais existentes e loops de feedback (isto &, aceleradores). Os gatilhos sao
variaveis de acao que causam um conflito incipiente, muito parecido com um fosforo que
pode causar a queima de madeira. A ativacao de eventos que desencadeia 0 movimento
da seguranga humana pode levar a conflitos violentos que, se nao forem controlados,
resultardao em mais violéncia politica e no colapso das instituicoes e da ordem (Fonte:
ECPF).

"Vulnerabilidade" é definido como qualquer fator estrutural que pode ser um catalisador
para o conflito. Estes podem incluir fatores como desemprego de jovens, pobreza,
desigualdade, clima, clientelismo, demografia, etc. (Fonte: ERVP Framework, CEDEAO).




Introducao

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) - Quadro de Anélise da
Seguranca Humana (HSAF) faz a ponte com relatérios de diagnésticos de alerta precoce com
analise supletiva dos desafios emergentes para a seguranca humana em toda a regido. O quadro
ajuda os analistas a falar com planificadores e decisores, traduzindo as suas estimativas iniciais
de desenrolar eventos em cenarios que delineiam uma série de oportunidades e riscos inerentes
a estes eventos. O processo HSAF, detalhado neste documento, € visualizado abaixo, progredindo
da recolha e avaliacdo de dados para a analise e, em seguida, para comunicar eficazmente as
conclusoes e cenarios para informar a resposta precoce.

Desenvolvimento de
Diagnostic Produtos de Alerta Precoce

\ \

Input: Dados

Descrever Identificar Desenvolvi Desenvolvi Output;

orientados Identificar as ¢

TN ocontexto L g forcas motrizesymd oo mento de mento de Alerta
- da . principatis, w opcodes de Precoce
incluindo o o e tendéncias recursos, EEHAtInS resposta

ECOWARN et

|
Prognostic

Figura 1. HSAF Processo

No cerne do HSAF esta uma metodologia analitica projetada para ajudar os analistas a
identificar em estruturas fatores que produzem desafios de seguranca humana em todos
os Estados-Membros da CEDEAO. Estes fatores moldam as atitudes que os principais
atores adotam e, consequentemente, influenciam o seu comportamento a medida que
mobilizam recursos e adotam posicoes incompativeis em relacao a outras partes
interessadas. Esta combinacao de estrutura e agéncia define conflitos num sistema de
seguranca humana, mapeando o leque de possiveis formas subjacentes as questoes de
seguranca humana pode evoluir para uma crise aguda. Se um analista pode descrever
este contexto, pode inferir as forcas motrizes e as tendéncias suscetiveis de influenciar
as estratégias que os principais atores adotam. O HSAF apoia os analistas a enquadrar
em questoes emergentes desta forma, ajudando-os a produzir o tipo de relatorios
prognosticos que os lideres precisam para avaliar os desafios de seguranca humana e
desenvolver estratégias de intervencao.

Reconhecendo a natureza dinamica da seguranca humana, o HSAF foi concebido para ser
flexivel e escalavel. Pode ser utilizado em esforgos analiticos que vao desde o controlo
regular de conflitos, ao desenrolar de crises, a estudos especiais que conduzam a output
de alerta precoce, como resumos de politicas e relatorios mensais de apoio a decisoes
politicas, planeamento de respostas e implementacao. Como tal, o HSAF complementa os
programas existentes de recolha e relato de dados na Direcdao de Alerta Precoce da
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CEDEAO (EWD). O quadro utiliza os dados de alerta precoce existentes, bem como estudos
de secretaria, analise de partes interessadas e outras praticas de analise de conflitos para
dar flexibilidade aos analistas na visualizacao e descricao dos desafios de seguranca
humana em toda a regiao. A metodologia HSAF também apoia a aplicacao de uma lente
de género consistente com as melhores praticas, tal como estabelecido no Manual de
Integracao de Género da CEDEAO em Alerta Precoce: Manual para Praticantes (fevereiro
de 2018). No apéndice deste documento esta incluida uma lista de verificacao para
integrar o género em alerta precoce, excerto do Manual. Os analistas sao encorajados a
referir-se tanto a lista de verificagdo como ao manual completo para mais orientacoes
sobre a integracao do género nas suas analises.

O Centro Regional de Observacao e Monitorizacao da Paz e Seguranca da CEDEAOQ,
conhecido como "Sistema de Alerta Precoce", obtém o seu mandato a partir do artigo 58°f
do Tratado Revisto de 1993, que estipula a criacao do Sistema. Capitulo IV do Protocolo
de 1999 relativo ao Mecanismo de Prevencao, Gestao, Resolucao, Manutencao da Paz e
Seguranca da expressao as disposicoes do Tratado, definindo um quadro para o Sistema
e sublinhando a sua proposta de prevencao de conflito.

Especificamente, o artigo 23.0 do protocolo elucida que «0 Centro de Observacao e
Monitorizacao sera responsavel pela recolha, analise e elaboracao de relatérios para a
utilizacao do Presidente da Comissaon.

0 Conselho Nacional de Mediacao e Seguranca da CEDEAO na sua 372 sessao ordinaria
qgue decorreu em Abuja no dia 14 de dezembro de 2016, adotou a implementacao do
Mecanismo Nacional de Alerta e Resposta Precoce nos Estados-Membros e recomendou
a expansao do ambito do Sistema de Alerta Precoce para cobrir aspetos gerais da
seguranca humana.

A visao da Direcao de Alerta Precoce deve ter em vigor um sistema de alerta precoce
totalmente integrado e funcional, fornecendo a Comissao da CEDEAO e aos Estados-
Membros relatorios e analises atempadas para permitir respostas eficazes na prevencao
e mitigacao da inseguranca humana na regiao da CEDEAO. Isto € a prossecugao do
objetivo estratégico da Comissao da CEDEAO de permitir uma regiao pacifica e segura, a
fim de alcancar os objetivos de desenvolvimento e integracao da Comunidade.

Ao facilitar as avaliagcoes dos analistas sobre riscos, questoes e eventos emergentes
através de uma lente de seguranca humana, o HSAF ajuda a garantir que os
conhecimentos desenvolvidos pelos analistas através da monitorizacao de conflitos estao
ligados ao planeamento e implementacao de respostas. Em conformidade com o
Mecanismo de Prevencao, Gestao, Resolucao, Manutencao da Paz e Seguranca Regional
(1999) (a seguir designado mecanismo) e o Protocolo Complementar sobre Democracia e
Boa Governacao (2001) que facilitam Resposta precoce, o HSAF contribui para um
sistema de alerta precoce totalmente integrado e funcional para a CEDEAO e os seus
Estados-Membros que promova a detecao precoce dos desafios de seguranca humana
para efeitos de resposta precoce e prevencao de conflitos; estes mecanismos de resposta
incluem toda a gama de intervencoes de prevencao de conflitos e de seguranca humana
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no ambito da CEDEAO, como o Quadro de Prevencao de Conflitos da CEDEAO (ECPF), bem
como 0s varios instrumentos que orientam a operacionalizacdo da Paz da CEDEAO e
Arquitetura de Seguranca, incluindo os Centros Nacionais de Coordenacao dos
Mecanismos de Resposta (NCCRMs). Desta forma, o HSAF € uma componente chave de
ferramentas da analise conjunta e planeamento de resposta (JARP).
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Logica HSAF: Seguranca Humana, Instabilidade e
Conflito

O HSAF da CEDEAO ajuda as
equipas analiticas a descrever *“* -
os desafios & seguranca \‘ ““4““0‘“ m *“
humana de uma forma que : i )

Evento induzido por riscos
apoie o0 planeamento da
resposta. As questoes de +
seguranca humana podem —
apresentar desafios a eoee &
capacidade de resposta das LLLL)
comunidades locais e
regionais. Nestes momentos criticos, multiplos desafios que incluem formas de violéncia
direta, estrutural e cultural podem sobrecarregar a capacidade comunitaria e institucional
existente de responder em tempo oportuno e eficazmente. Por exemplo, as fagdes
politicas locais nos Estados-Membros da CEDEAO competem pelo poder politico
pacificamente através de processos como eleicdes, bem como acordos formais e
informais de partilha de poder. No entanto, se essa competicao politica desencadear
grandes protestos ou violéncia extrajudicial, surge uma crise. Do mesmo modo, 0s surtos
de doencas infeciosas podem destacar a falta de preparacao das comunidades e eclipsar
a capacidade das instituicoes de saude publica para responderem, especialmente se
forem subfinanciadas em consequéncia de uma recessao economica. Uma combinacao
de gatilhos de curto prazo e riscos induzidos por eventos interagem com fatores
estruturais mais profundos para produzir inseguranca humana. Sem controlo, a situacao
resultante corre o risco de se degenerar em crises e violéncia, bem como noutras
condicoes desestabilizadoras.

Vulnerabilidades Estruturais

Estes exemplos ilustram que, tal como uma
N\ Gatilho arvore, qualquer desafio de seguranca humana
N no presente assenta em problemas mais
profundos que se enraizam ao longo do tempo.
As perturbacoes maritimas ligam-se
frequentemente as condicdes do mercado e a
migracao, tal como o estresse climatico pode
produzir uma série de problemas em cascata,
desde o trafico de seres humanos até disputas
terrestres. A inseguranca alimentar pode causar
protestos baseados em questoes mais
profundas de seguranca humana ligadas a
facoes politicas, identidade etnolinguistica e até
mesmo o legado do colonialismo. Desencadear eventos agravam vulnerabilidades
estruturais subjacentes criando desafios de seguranca humana que se manifestam como

Presente

Estrutu
Passado
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um sistema. Este sistema expressa como as inter-relacdes entre grupos, instituicoes,
crencas prevalecentes e o ambiente podem produzir padroes de crise. Portanto,
compreender a instabilidade é uma funcao de descrever como os atuais desencadeiam
interagir com estruturas mais profundas, produzindo inseguranca humana para criar o
contexto em que o0s principais atores mobilizam recursos e competem pelo poder e
influéncia.
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Ligacoes com a redacao de Relatorios

O HSAF pode ser utilizado para apoiar a producao de relatérios tematicos e outros
produtos que ajudam os analistas da CEDEAO a visualizar e descrever fatores que afetam
a seguranca humana na Regiao da CEDEAO e como podem evoluir para o futuro. Esta
abordagem baseia-se nos métodos de recolha de dados existentes da EWD e nos formatos
de relatoério para apoiar a analise a varios niveis:

1. Em primeiro lugar, o HSAF apoia a compreensao das questoes de seguranca
humana, ajudando os analistas a integrar os dados ECOWARN existentes (bem
como conjuntos de dados complementares) em estimativas analiticas;

2. Em segundo lugar, o processo ajuda os analistas a realizar analises de conflitos
emergentes e a visualizar eventos (como desencadeado) e alteracoes observadas
na analise de dados como um sistema de conflitos maior.

As forcas motrizes, tendéncias, padroes e ciclos de feedback chave moldam este sistema
e produzem tendéncias identificaveis e potenciais estados futuros. Ao ajudar o analista a
pensar como os gatilhos e as tendéncias interagem, o HSAF fornece um quadro para os
analistas gerarem cenarios que especifiquem oportunidades e riscos no horizonte de uma
forma que apoie o desenvolvimento de opcdes de resposta por qualquer um dos dois
decisores ou seus elementos de design, tais como um grupo de trabalho multidisciplinar
entre as direcoes.

Situando-se em eventos de curto prazo em relacao a
fatores maiores permite ao analista desenvolver
cenarios que abordam as causas proximas e
estruturais da inseguranca humana em toda a Africa | om° ¢ aue o aumento dos precos dos

. i i alimentos (isto &, um gatilho) interage com
Ocidental. Esta abordagem baseia-se na metodologia | tendéncias maiores como a mudanca dos
estabelecida de avaliacdo quantitativa/qualitativa de | Padroes de migracao, as alteracoes
. o j climaticas e a urbanizacao?
risco e vulnerabilidade do pais (CRVA) da EWD para
ajudar os analistas a dar em seguida o0 proximo passo
e descrever como os conflitos evoluem para crises agudas de seguranca humana. Esta
analise ajuda a garantir que o alerta precoce se torne mais relevante, exequivel e
direcionado, quer o cliente seja decisor da CEDEAO, o Quadro de Prevencao de Conflitos
da CEDEAO (ECPF), ou centros nacionais nas linhas da frente de resposta.

Situar os eventos de curto prazo em
relacdo a fatores maiores:

O HSAF foi concebido para produzir recomendacoes orientadas para o cenario. Estes
cenarios ajudam a visualizar as interacoes complexas num sistema de conflitos, como
tendéncias, e como estas tendéncias maiores produzem futuros alternativos (ou seja, o
caso mais provavel, mais perigoso e melhor). Descrever estes futuros ajuda os decisores
a identificar requisitos de informacao adicionais e a moldar decisdes de intervencao
maiores a nivel local, estatal, nacional e regional de analises. Uma vez que a CEDEAO
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intervém para evitar que os desafios de seguranca humana se agravem, um conflito se
agrave e/ou uma crise se alastrem, o HSAF ajuda os lideres a monitorizar a eficacia das
acoes e a melhor forma de garantir uma transicao para a estabilidade através dos pilares
de seguranca humana. Desta forma, o HSAF apoia a analise ao longo de todo o ciclo do
projeto, e visa os utilizadores de produtos EW a varios niveis, incluindo a gestao da
CEDEAO e departamentos relevantes da CEDEAO, bem como os inquiridos nacionais e
regionais.

Usando o HSAF, portanto, os analistas irao:
1) Ajudar os decisores a decidir se uma intervencao € necessaria;

2) Fornecer informacoes para enquadrar decisdes de planeamento, uma vez
aprovada uma intervencao;

3) Prestar apoio analitico as operagcdes uma vez aprovada e implementada uma
intervencao; e,

4) Monitorizar e avaliar a intervencao para informar o desenvolvimento de estratégias
gue abordem os obstaculos ao progresso ou as tendéncias emergentes.
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0 Processo HSAF e Ferramentas analiticas

O HSAF utiliza cinco passos analiticos para ajudar os analistas a visualizar e descrever
como vulnerabilidades estruturais e contextuais maiores moldam fatores de risco
orientados para eventos e o comportamento dos principais atores. Estes passos sao
projetados para serem escalaveis com base em dados disponiveis, no kit de ferramentas
do analista e nas técnicas preferidas, e no tempo disponivel. Por exemplo, se um decisor
solicitar um relatério sobre a inseguranca alimentar num Estado-Membro da CEDEAO nas
proximas quatro horas, os analistas ainda podem trabalhar através dos cinco passos num
ambiente limitado pelo tempo.

Descrever o contexto Identificar forgas e Identificar atores- Desenvolver

Desenvolver

de seguranga tendéncias de .. opgoes de
h - cenario
umana condugéo resposta

O analista deve comecgar com observagoes empiricas. A
primeira tarefa do analista € descrever o problema
imediato com base em dados, uma vez que a analise

Mauritania

deve ser orientada para os dados. Trabalhando com &
todas as divisoes e unidades da Direcao de Alerta j ’”““
Precoce, eles retiram dados do reporter ECOWARN e ’ & =
desenvolvem graficos para identificar padroes, . o ~
tendéncias e pontos de acesso usando o GIS e outras o suiks

ferramentas e plataformas analiticas. Especificamente, . ... -

Exemplo: Um analista pediu para escrever um relatério rapido sobre uma crise de seguranca
alimentar emergente comeca identificando as areas que enfrentam escassez aguda ou
desafios para obter alimentos. Trabalham com dados existentes e mapeiam areas afetadas
com o apoio do Sistema de Informacao Geografica (GIS), tendo o cuidado de desagregar dados
por sexo e outras caracteristicas demograficas. Em seguida, através de estudos de secretaria,
eles vém se a crise de seguranca alimentar esta relacionada no tempo e no espaco a
quaisquer outros eventos, como secas, eleicoes, mudancas nos padroes de migracao,
recessdoes econémicas ou mesmo surtos de violéncia politica. Examinam a forma como
diferentes grupos (étnicos, religiosos, etc.) estao a ser impactados e se homens, mulheres,
raparigas e rapazes nestes diferentes grupos sao impactados de forma diferente pela
situacao. O objetivo do primeiro passo € identificar a questao da segurangca humana em
questao e comecar a pensar através da sua ligacdo mais profunda a atores-chave, recursos e
vulnerabilidades estruturais nos passos 2 e 3.

e significativamente, o analista comeca com fatos: qual € a questdo da seguranca
humana®? como se relaciona com acontecimentos recentes? etc. Com base nestes dados
de base - essencialmente fatos observaveis - o analista desenvolvera hipoteses sobre o
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gue pode estar a causar o padrao, a tendéncia ou o ponto de acesso. Estas hipoteses
podem ser especificas de uma area tematica ou cortadas nas areas tematicas. Para fazer
estas inferéncias, o analista deve rever relatorios passados, incluindo os CRVA, e
extrapolar a partir dai. Aplicando uma lente de género, o analista inclui como homens,
mulheres, meninos e meninas sao impactados de forma diferente pelo problema.

Como mencionado acima, o analista extrai inferéncias dos dados de base e afirma
claramente uma série de hipoteses sobre como estes eventos desencadeiam-se a
vulnerabilidades estruturais maiores, utilizando o quadro de seguranca humana. Estas
hipoteses descrevem como as questoes de seguranca humana estao relacionadas com
forcas mais profundas que emergem dos padroes prevalecentes das pressoes estruturais
e sociais que se desenvolvem ao longo do tempo. As hipboteses sao o ponto de partida
para desenvolver a analise mais profunda e desenhar cenarios no Passo 4 que ajudam os
decisores a determinar a melhor forma de responder a situacao.

O analista deve assegurar gue possuam pelo menos dois fatos a partir dos dados de base
(por exemplo, os pontos nevralgicos e as tendéncias), com hip6teses associadas para
cada um antes de passar em passo seguinte do HSAF. Os fatos observados devem
considerar como diferentes grupos - € os homens, mulheres, rapazes e raparigas dentro
desses grupos - sao afetados de forma diferente pela situacao através, por exemplo, da
disponibilizacao de dados desagregados sempre que disponiveis. Além disso, o analista
deve também aplicar uma lente sensivel ao género e aos conflitos nas hipoteses.

Uma lista de questoes-chave para ajudar o analista a discernir fatos-chave e uma lista de
vulnerabilidades estruturais relacionadas com a seguranca humana estao elencadas nas
paginas seguintes.

Dados de Base Hipo6teses
(Fatos observados, incluindo padroes,
tendéncias e pontos nevralgicos)

Governacao:

Seguranca:

Ambiente:

Crime/Criminalidade:

Saude:

Governacao:
Seguranca:

Ambiente:

Crime/Criminalidade:

Salde:
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A. Dados de Base: Identificacdo de Fatos Chave

Um facto € uma declaracao de informacdo conhecida por ser verdade. Por exemplo, os
desafios de seguranca humana geralmente ocorrem em um lugar especifico e em um
momento especifico. Pense nos fatos como sintomas. A analise deve diagnosticar padroes
naturais na regiao para ver onde podem evoluir para uma crise aguda. O objetivo é passar
do diagnostico dessa crise ao prognostico: ajudar os decisores a descobrir o melhor
caminho a seguir para garantir a estabilidade regional.

Identificacao de Fatos Chave

Uma boa técnica é perguntar: "Qual é o problema?" e descrevé-lo com dados:

00 Ser especifico: qual é o efeito a nivel nacional? A nivel regional?

[0 Quem sao as populacoes e identidades afetadas?

0 Como é que homens, mulheres, rapazes e raparigas sao afetados de forma diferente pela
crise?

O Quais os atores que tém interesse na questao a nivel local, nacional e regional? (Tenha
cuidado para nao ignorar individuos e/ou grupos, tais como mulheres, minorias, jovens e
grupos marginalizados, mesmo que nao estejam em posicoes de poder)

[0 Existem eventos relacionados que ocorreram recentemente (isto €, riscos induzidos por
eventos)?

O Analise de dados

o Mapas de pontos nevralgicos ligados aos incidentes

o Graficos (incidentes per capita a nivel local e nacional desagregados por género e
outros fatores baseados na identidade sempre que possivel; por exemplo,
criangas versus adultos)

o Estatisticas Descritivas

o Be specific: what does quantitative analysis and data visualization illustrate about
larger patterns and trends?

B. Identificar as Hipoteses

As hipoteses colocam relacoes entre os factos observados e as suas causas. Por exemplo,
0 analista pode inferir que os desafios de seguranca humana estao relacionados com
questoes de governacao maiores. Este tipo de hipétese pode entao constituir a base para
uma analise mais aprofundada, colocando uma questao-chave: Como é que a questao se
relaciona com vulnerabilidades estruturais maiores do ponto de vista da perspetiva da
seguranca humana? No HSAF, a hipotese deve alinhar-se com o conceito de seguranca
humana e as areas tematicas. Ao alinha-los em conformidade, o analista pode basear-se
no maior fluxo de dados ECOWARN, bem como dados de outras fontes para ajudar o leitor
a visualizar padrdes, tendéncias e pontos nevralgicos de uma forma que configura um
retrato causal claro de um potencial desafio de seguranca humana bem como
oportunidades e riscos inerentes a qualquer intervencao.
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Por comecar, que fatores variaveis da lista de indicadores tematicos de seguranca
humana podem estar a produzir o padrao, tendéncia ou ponto nevralgico observado? O
analista deve identificar tanto os pressupostos sobre o que esta a escalar as tensoes, bem
como os fatores que diminuem as tensoées e/ou impedem que um conflito se torne uma
crise. Hipoteses podem ser enquadradas num se ... em seguida, formula (por exemplo, se
a fragmentacao da comunidade aumentar, entdo o crime também aumentara). Ao fazé-lo,
a analise apontara possiveis pontos de alavancagem e recomendacoes.

A lista na pagina seguinte, com base nos dados ECOWARN, é um ponto de partida para o
analista identificar possiveis causas de padroes observados. Quanto mais o analista
segue esta lista, mais facil é integrar a sua avaliagdo e cenarios maiores, como
prognostico, em indicadores e alertas.

18



Governacao
[Legitimidade Politica; Gestao Economica;

Funcionamento de Gvt/Servicos Publicos;
Independéncia Judicial/Estado de Direito]

Acesso - Infraestrutura
Protecao a Crianca
Fragmentacao comunitaria
Pressoes Economicas
Vulnerabilidades Eleitorais
Intolerancia e marginalizacao
Repressao e Exclusao
Desemprego e Estagnacao
Violagoes dos direitos humanos
Corrupcao e Responsabilidade
(Prestacao de contas)

Seguranca

[Capacidade das Instituicoes de Defesa;
Conflito/Terrorismo; Deslocacgao]

Violéncia - Estado e Nao-Estado, bem
como a sua interse¢ao em grupos de
proxy

Violéncia - Soldado Infantil
Violéncia - Contagio

Propaganda Radical

Fanatismo Religioso

Radicalizacao

Discurso de Odio

Recrutamento Criminal

Perturbacoes maritimas

Postos de controlo de seguranca
Agressao

Financiamento do Terrorismo
Movimento Suspeito

Governacao do Setor da Seguranca

Saude

[Servicos; Desnutricao; Satide Materna/Mulher;
Doencga/Mortalidade]

Manutencgao da Saude

Acesso aos Cuidados de Salde

Doenca - Humana

Doenca - Plantas e Animais

Salde Reprodutiva

Saneamento, Qualidade da Agua e do Ar

Ambiente

[Ar/Agua; Pressoes populacionais; Biodiversidade
e Protecao Ambiental]

- Stress climatico

- Desflorestacao/Desertificacao

- Modificacao do Ecossistema

- Inseguranca alimentar

- Conflito Agricultor-Criador de gado
- Disputas de Controlo de Terras

- Poluicao

- Assentamento Urbano

- Gestao de Agua

Crime

[Seguranca Pessoal; Violéncia baseada no género]

- Trafico - Recursos Naturais
- Tréafico - Contrabando

- Trafico - Humano

- Trafico - Mercadorias

- Tréfico - Armas

- Trafico - Drogas

- Violéncia - Gangs

- Violéncia - Gerada

- Violéncia - Extrajudicial

- Branqueamento de Capitais
- Cibercrime

Género
(Corte cruzado)

- Educacao Gerada

- Cuidados de Saude Gerados
- Participacao feminina

- Violéncia baseada no género
- Direitos da Mulher

19



Dicas Uteis

A medida que o analista desenvolve a sua lista de factos observados e
possiveis hipoteses, comeca a construir uma estimativa de execucdo. A
estimativa de execucgao € o diario do analista, uma lista estruturada de ideias
e observagdes empiricas. Nem todos estes dados irdo, ou francamente, entrar
no relatorio final. No entanto, o analista sabio guarda os dados. Nunca sabem
quando um decisor ficara entusiasmado com uma frase ou observagcao em
particular. Salvar a estimativa de execucao também facilita a colaboracao. Os
analistas podem rever a logica de outros analistas e encetar um dialogo
produtivo.

Consulte o modelo de ficha de trabalho n°® 1 para ajudar no registo de Fatos e Hipoteses.

Passo 2: Identificar Forcas Motrizes e tendéncias

O proximo passo do processo baseia-se no primeiro. Os analistas tomam o diagnéstico -
a avaliacao das causas assumidas aos padroes, tendéncias e pontos quentes observados
- e desenvolvem uma noc¢ao mais profunda do que pode estar a produzir a causa de curto
prazo. Este quadro implica que as hipoteses do primeiro passo sao as causas imediatas
ou os gatilhos a curto prazo. As forcas motrizes sao as causas estruturais ou
fundamentais. Uma forca motriz € uma variavel que produz uma tendéncia para o
resultado observado. Por exemplo, a disrupcao do mercado de trabalho, a corrupcgao, a

Por outras palavras: as forcas motrizes (como causas de raiz) condicionam hipéteses (como
causas proximas)

deterioracao das infraestruturas de transportes publicos e a inflagcao podem estar a
impulsionar as forcas por detras da inseguranca alimentar.

Enquadrado desta forma, o analista diferencia se as causas assumidas sao causas
fundamentais ou préximas que perpetuam os desafios de seguranca humana. Lembre-se,
ha sempre varias forcas em jogo numa crise complexa, o que implica que o analista deve
pensar em mdultiplas hipoteses, como diagnodsticos, para cada fato
Social observado, como um sintoma. Por exemplo, um défice de legitimidade
politica e de discriminacao sistémica sao melhor considerados como
Technolégico casos fundamentais e, por conseguinte, forcas motrizes. Estao
subjacentes as condicoes estruturais. As vulnerabilidades eleitorais ou
as recentes violacoes dos direitos humanos sao mais semelhantes a
causas proximas. Agem como gatilhos e aceleram uma crise. A
identificacao das forgcas motrizes ajuda o analista a sondar mais
Poh’tico profundamente e a ver a maior variedade de fatores que moldam os
desafios da seguranca humana.

Ambiental

Economico

STEEP é uma técnica que serve para identificar as forcas motrizes. Dada a questao da
seguranca humana e o0s principais intervenientes, os analistas identificam potenciais

20



forcas motrizes considerando fatores sociais, tecnoldgicos, ambientais, econémicos e/ou
politicos (STEEP).

Depois de gerar em lista as potenciais forcas motrizes, os analistas devem limitar a lista
com base nas forcas motrizes que influenciam os atores mais importantes e que se
relacionam com vulnerabilidades estruturais maiores que produzem desafios de
seguranca humana. Por exemplo, a mudanca tecnologica - como a introducao de
telemoveis - pode ser uma constante na regiao e ligada a muitas crises de forma positiva
e negativa, mas isso nao significa que esteja sempre a impulsionar atitudes e
comportamentos prevalecentes ou a capacidade de atores para mobilizar recursos. Uma
técnica é limitar as forgcas motrizes a dois. O conceito é reduzir a lista as duas forcas
motrizes, utilizando a STEEP, que tém o maior impacto nos principais intervenientes e
refletem o maior contexto estrutural manifesto nos desafios da seguranca humana.

Ao reduzir a lista de potenciais forcas motrizes, o analista cria um modelo causal mais
claro que descreve como dado um contexto predominante, os atores mobilizam recursos,
competem pelo poder e influéncia, e perpetuam a inseguranca humana.

Exemplo: Voltando ao exemplo da inseguranca alimentar, depois de descrever a questao da
crise e identificar os principais atores e recursos, o analista usa a STEEP para pensar nas
forcas motrizes. Em consulta com outros observadores locais, o analista tem trabalhado em
relatorios anteriores, concluem que os fatores sociais e econémicos estdo provavelmente a
desempenhar um papel critico. A crise alimentar limita-se as zonas urbanas onde o0s
migrantes recém-chegados sao aproveitados por grupos criminosos. Os migrantes estao
isolados de outros grupos etnolinguisticos que historicamente controlam a governacao
municipal e a atividade econdémica. Esta distancia social cria uma oportunidade para grupos
criminosos se aproveitarem dos migrantes vulneraveis. Os rapazes correm particularmente o
risco de recrutar em gangues, e as mulheres e as raparigas sao particularmente vulneraveis
a violéncia sexual. Em segundo lugar, uma maior recessao econdémica que o pais esta a sentir
amplifica este efeito, criando um ciclo de feedback. A alimentacao do interior esta disponivel,
s6 nao chega as pessoas que mais precisam, pois, 0S grupos criminosos criam impostos
ilicitos e retém a ajuda para seu préprio beneficio e a inflacdo mina o poder de compra dos
membros mais vulneraveis da sociedade. Combinar estas duas forcas motrizes cria uma
tendéncia para a inseguranca alimentar nas zonas urbanas onde os migrantes recém-
chegados, muitas vezes de grupos minoritarios, sdo vitimas de criminosos predadores.

Neste passo, o analista deve enumerar pelo menos duas grandes forgas motrizes criando
as condicoes em que a causa assumida funciona. Uma vez que identifiguem estas forcas
motrizes, o proximo passo é inferir que tendéncias produzem. Estas tendéncias tornam-
se a base dos cenarios (passo 4). Ao descrevé-las, o analista deve ter a certeza de tracar
implicacoes a medida que se relacionam com o quadro tematico da seguranca humana,
uma vez que estas observacoes ajudarao a escrever o cenario no proximo passo.

0 preenchimento dos quadros abaixo ajudara o analista a organizar os seus pensamentos
e a configurar o cenario. Estes quadros sao melhor mantidas na estimativa de execucao,
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com o analista a descrever as forgas motrizes e as tendéncias resultantes em, pelo menos,
um paragrafo do relatério subjacente.

Hipétese Forca Motriz Tendéncia Tendéncias
Implicacbes de
seguranca humana:

Governacao:
Seguranca:

Hipétese Forca Motriz Ambiente:
Crime/Criminalidade:
Saude:

Feedback:

Resiliéncia:

Dicas uteis

Num ciclo de relato comprimido pelo tempo, os analistas podem modificar este
passo e concentrar-se nas hipoteses de base (passo 1) para produzir os
cenarios (passo 4). Este processo funciona melhor quando visualizado como um
diagrama de sistemas mostrando as relacoes e inter-relacoes entre causas e
efeitos.

Passo 3: Identificar os atores chave, recursos, motivacoes e resiliéncias

Dada a avaliacao das forcas motrizes e das tendéncias
gue moldam os desafios da seguranca humana a nivel
local e regional, o proximo trabalho do analista é
descrever 0s principais atores e o0s seus recursos. Os
atores respondem a crises baseadas em atitudes
prevalecentes que tém sobre grupos e fora de grupos,
bem como o contexto estrutural maior, como o seu papel
na sociedade, o género e outras normas culturais, os seus
interesses e as suas opinides sobre como enfrentar os
desafios da seguranca humana. Estas atitudes moldam a forma como sao suscetiveis de
responder a inseguranca humana e se se mobilizarao através de meios pacificos, através
da violéncia/forca, ou de forma alguma. O analista deve identificar estes atores, a sua
relacao uns com 0s outros, e 0s recursos a que podem aceder. Estes recursos podem ser
materiais e monetarios ou culturais, militares, politicos, diplomaticos e ideoldgicos. Os
recursos muitas vezes determinam a capacidade de um ator expandir um conflito local
para um estado maior ou mesmo um desafio regional a seguranca humana. Os recursos
também podem ser uma fonte de resiliéncia e determinar a capacidade de um ator
mobilizar-se para a paz.
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Exemplo: Voltando ao exemplo de inseguranca alimentar, depois de reunir dados sobre o assunto
em colaboragdo com a equipa maior da ECOWARN, o analista muda para catalogar quaisquer
atores, facoes e recursos fundamentais a que possam aceder para moldar a crise. Por exemplo, o
analista pode notar que a crise da seguranca alimentar esta predominantemente nas cidades em
rapida urbanizagdo, onde grupos criminosos ligados a partidos politicos franjas que controlam
alguns bairros mais pobres estdo a aproveitar-se da crise. Notam também que hd uma série de
grupos locais de caridade e organizagdes de ajuda que estao a tentar resolver a crise utilizando o
apoio internacional. O analista identifica, portanto, estes atores, as suas atitudes em relagao ao
assunto e os recursos que podem mobilizar para influenciar a crise. O objetivo é identificar os
intervenientes que a CEDEAO pode querer influenciar na ponderagdo da intervengdo e da melhor
abordagem para isolar influéncias malignas e amplificar partidos que possam permitir solugdes
locais positivas.

Este passo do processo é semelhante a analise tradicional das partes interessadas e ao
mapeamento de problemas. O objetivo é identificar os principais intervenientes, os seus
interesses e motivos subjacentes e destacar quaisquer alinhamentos ou pontos de
oposicao fundamentais. O analista deve enumerar pelo menos trés grandes
intervenientes em termos dos seus recursos disponiveis (incluindo recursos materiais e
nao materiais, tais como apelo cultural, ideologia, etc.) e a sua motivacao primaria e
secundaria em relagao a seguranca humana emergente desafios. Ao declarar o ator, ndao
se esqueca de destacar quais 0s atores com 0s quais estao alinhados e quais os atores a
gue se opdem, bem como o grau de alinhamento e oposicao (baixo, médio, alto). Nao se
esqueca de considerar atores de terceiros que estao a trabalhar para resolver o conflito
no terreno.

Ator Recursos Motivo(s) Alinhamentos (Alto, | Oposicao (Alto,
(Nome/#) Médio, Baixo) Médio, Baixo)
Material: Primario:

Nao-Material: | Secundario:

Material: Primario:

Nao-Material: | Secundario:

Material: Primario:

Nao-Material: | Secundario:

Dicas uteis

Nos relatérios mensais, esta andlise sera geralmente condensada a um
paragrafo. O analista deve manter o quadro completo e quaisquer mapas de
emissao adicionais, bem como outras ferramentas de visualizacao na sua
estimativa de execucao.
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Consulte o Modelo de Ficha de Trabalho n° 3 para ajudar no registo de atores, recursos e
motivacodes.

Passo 4: Desenvolver Cenarios

O trabalho de um analista nao é apenas definir Futuro 3

como o passado produziu o presente. Os

decisores exigem uma previsao precisa sobre

o futuro. Para tal, o HSAF combina uma I .
compreensao da questdo em questao, dos

principais intervenientes, bem como das suas

atitudes e recursos prevalecentes, e das Futuro 1 Futuro 5
forcas motrizes e tendéncias indicativas do

contexto estrutural maior para desenvolver

cenarios. O desenvolvimento do cenario

representa uma forma estruturada de um
analista descrever como as tendéncias
prevalecentes produzem futuros potenciais.

Embora existam multiplas técnicas para desenvolver cenarios, no seu amago todos os
cenarios partilham alguns atributos comuns. Em primeiro lugar, descrevem os atores-
chave em termos dos seus interesses e recursos e como é provavel que se comportem
em relacado a uma determinada questao de seguranca humana, como a inseguranca
alimentar no futuro. Ou seja, os cenarios levam o modelo causal que o analista identifica
e projeta para o futuro. No HSAF, os passos 1-3 fornecem ao analista as intuicoes de que
precisam para descrever como as tendéncias produzem futuros potenciais. Estas
descricoes devem ser suficientemente especificas para facilitar as discussoes politicas
sobre possiveis métodos e riscos de intervengao.

Segundo, os cenarios devem ser variaveis. Isto €, porque o futuro é impossivel de prever
com 100% de precisao, o analista deve fornecer pelo menos dois a trés cenarios
diferentes. Uma técnica para produzir estes diferentes cenarios é diferencia-los com base
na oportunidade, risco e probabilidade. Embora nem todos os produtos de alerta precoce
precisem de incluir explicitamente os trés cenarios seguintes, devem sempre considerar
formas implicitas ou explicitamente diferentes em que os riscos e vulnerabilidades se
podem desenrolar a curto, médio e longo prazo.

[0 Em primeiro lugar, indicar o futuro mais provavel (Provavel) dada uma extrapolacao
dos fatores subjacentes. Incluir uma estimativa da probabilidade do cenario com
uma estimativa de confianca: Muito improvavel (1-20%); Improvavel (21-45%);
Chance mesmo (46-55%); Provavel (56-80%); Muito provavel (81-99%). Este
cenario permite que os analistas descrevam um meio termo que ajude os decisores
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politicos a evitar a utopia do cenario de oportunidade e o pessimismo do cenario
de risco.

[J Segundo, descreva o pior futuro (Risco). Este cenario deve basear-se no cenario
mais provavel com a adicao de fatores externos ou compositores plausiveis que
possam exacerbar, expandir ou agravar a situagao ou crise de seguranga humana,
descrever o pior cenario (isto €, agravamento da seguranca humana, escalada de
crise, derrame de conflitos, etc.) uma vez que se relaciona nao s6 com os fatores
subjacentes, mas também com politicas e instrumentos disponiveis. Indicar as
principais diferencas entre este cenario e o mais provavel (Provavel). Indicar os
fatores que produzem o risco acrescido.

OJ Terceiro, indicar o futuro da melhor forma (Oportunidade). Este cenario devera
descrever o melhor cenario se todas as condicoes necessarias forem aplicadas no
ambito das politicas e instrumentos existentes. Indicar as principais diferencas
entre este cenario e o cenario mais provavel (provavel). Indicar os fatores que
produzem a oportunidade. Tanto os riscos como as oportunidades devem estar
relacionados com fatores que a CEDEAO poderia moldar através de intermediarios
locais ou diretamente.

. Exemplo: Voltando a crise de seguranca alimentar, o analista traduz as forgas motrizes e as
tendéncias em cendrios que descrevem como os principais atores se comportardao no futuro.
Primeiro, o analista analisa o resultado mais provavel. Na auséncia de uma intervencdo, os
migrantes rurais para a cidade em rdpida urbanizagdo continuardao enfrentando desafios na
compra de alimentos suficientes para atender as suas necessidades basicas. Grupos criminosos
continuardo atacando essa populagao vulneravel e extorquindo grupos de ajuda. Segundo, o
analista descreve o curso de acdo mais perigoso, considerando como a inflacdo, os grupos
criminosos e a corrupgdo podem cascatear e produzir protestos. O analista vé um ciclo de feedback
pelo qual os crescentes recursos que 0s grupos criminosos ganham com a extorsdo de migrantes

O quadro abaixo fornece uma ferramenta para a geracao de cenarios. O analista
provavelmente mantera o quadro na sua estimativa de execucao e reportara o cenario
como uma narrativa no seu relatério. Ao fazé-lo, o analista deve ter a certeza de que pelo
menos um paragrafo descreve o cenario e a probabilidade global, e um segundo paragrafo
ou quadro expoe 0s riscos e oportunidades. Lembre-se, quando a equipa analitica reporta
bimestralmente (ou seja, duas vezes por més), pode "reportar por excecao". Na secao de
cenario, isso significa manter o mesmo cenario, se 0s eventos nao tiverem mudado
drasticamente, e atualizar a probabilidade com base nos indicadores e quaisquer novos
riscos e/ou oportunidades.
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O analista deve ter em mente o seguinte ao utilizar a ferramenta:

Edicao: baseie a analise no espaco e no tempo (por exemplo, onde, no prazo, edi¢ao especifica,
etc.).

Oportunidades e Riscos: gastar tanto tempo a identificar oportunidades como a articular os
riscos. Lembre-se, ao declarar riscos e oportunidades o analista deve ser objetivo. Evite
declaracoes como "A CEDEAO deve".

Indicadores: construa os indicadores o mais proximo possivel da ECOWARN existente e de
outras fontes de dados acessiveis. Fazé-lo ajuda o analista a acompanhar os eventos e a
atualizar o seu cenario a medida que novos fatores emergem. Além disso, da ao analista a

capacidade de "relatar por excecao" - atualizar os indicadores para facilitar a geracao de

relatorios secundarios, mas fundamentado na estimativa evolutiva.

Situacao Atores Tendéncias

Cenario mais provavel

Estimativa:

Indicatores:

Riscos: | Possibilidades:
Pior cenario possivel

Estimate:

Indicators:

Risks: | Possibilidades:

Differences from Probable:

Melhor Cenario possivel

Estimativa:

Indicatores:

Riscos: | Possibilidades:

Diferengas com o cenario provavel:

Dicas uteis

Certifigue-se de construir os trés primeiros passos do processo HSAF para
descrever o cenario futuro; os trés primeiros passos constroem a légica causal
e a teoria do caso.

Consulte o modelo de ficha de trabalho n° 4 para ajudar no desenvolvimento de cenarios.
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Passo 5: Desenvolver Op¢oes de Resposta

Tendo em conta os cenarios que descrevem como os desafios de seguranca humana
podem evoluir, o passo final do analista é recomendar opgdes de resposta iniciais. Estas
opcoes devem emergir da analise em oposicdo aos preconceitos existentes, respostas
passadas ou palpites nao validados. As opcoes de resposta baseiam-se em oportunidades
e riscos identificados na analise do cenario. Por sua vez, as opgdes de resposta iniciais
refletem a avaliacao das forcas e tendéncias motrizes, bem como as principais hipéteses
sobre as causas da (in)seguranca humana. Desta forma, o analista nao descreve apenas
0s sintomas, diagnostica a doenca e especifica 0 maior leque de vulnerabilidades
estruturais explicando por que os desafios de seguranca humana se manifestam de uma
forma particular. Estas opcoes iniciais de resposta tornam-se a base para um
planeamento de resposta adicional utilizando o Quadro de Planeamento de Resposta da
CEDEAO (ERPF).

As opcoes de resposta devem enquadrar-se no mandato da CEDEAO e considerar a
relacao passada da CEDEAO com o Estado-Membro e quaisquer sensibilidades politicas
atuais em relacao ao envolvimento da CEDEAO. Devem igualmente considerar o tempo e
ser coordenados com outras direcoes. No que diz respeito ao tempo, muitas vezes uma
missao de averiguacao € um importante precursor para validar hipéteses sobre forcas e
tendéncias motrizes, bem como as causas agudas da (in)seguranca humana. No caso de
um desafio emergente de seguranca humana, ou sempre que for conveniente, devem ser
codesenvolvidas opcbes de resposta recomendadas com as diregcoes de resposta
relevantes que possam trazer a pratica experiéncia técnica e relevante do pais. Esta
integracao garante que as opcoes em questao sao tecnicamente sélidas, exequiveis e
aceitaveis, dado o mandato, a capacidade e os planos de acao existentes da CEDEAO.

Riscos ligados aos cenarios

Oportunidades de Cenario

Conceito (Duas frases - como poderia a CEDEAO abordar os condutores/tendéncias e
amplificar as resiliéncias identificadas na analise anterior no &mbito do mandato e
capacidade da CEDEAQ?)

Opcodes de resposta a curto prazo Opcodes de resposta intercalares
Para cada opg¢éo: Para cada nota de opcao:

0 qual a ou as direcoes responsaveis; 0 qual a ou as direcoes responsaveis;

[0 oportunidades de coordenacao com O oportunidades de coordenagado com
parceiros nacionais e regionais; parceiros nacionais e regionais;

0 recursos necessarios; 00 recursos necessarios;

0 riscos associados a opgao e planos de 1 riscos associados a opcéo e planos de
mitigacao de riscos mitigacao de riscos;

1. Opcgao 1. Opcao

2. Opcao 2. Opcao
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Comunicar as suas conclusoes

Depois de passar pelo Processo HSAF (isto €, fazer avaliacoes de diagnostico e
desenvolver analises de progndsticos), o analista deve refletir sobre o publico primario
para o seu produto de alerta precoce e considerar questdes-chave que facilitem o
processo. Por exemplo, ao nivel mais basico, os decisores (ou seja, a lideranca da
CEDEAO) precisam de determinar a resposta a pergunta: "€ necessaria uma correcao de
curso e/ou aconselhavel?" Depois de os decisores aprovarem uma correcao de curso e
tarefas dos planificadores e implementadores com uma missao especifica, ha um novo
conjunto de questoes mais detalhadas que os analistas terdao de responder através das
suas avaliacoes de alerta precoce. Os analistas devem, portanto, analisar as conclusoes
da analise dos passos 1-4, para responder as sub-perguntas abaixo em poucas palavras:

Audiéncia Primaria 1 - Decisores (por exemplo, lideranca da CEDEAO, Decisores Politicos,
Doadores, etc.)

A questao abrangente é a da Priorizacdo e/ou da Triagem. Uma correcao de curso é
necessaria/aconselhavel?

1. Qual € a politica atual em vigor em relacao a questao e ao objetivo maior (por exemplo,
no caso do conflito agricultor/criadores de gado, pode estar relacionado com o principio
da livre circulacao e dos meios de subsisténcia pacificos)?

2. Que (se houver) estao atualmente a ser envidados esforcos para abordar a questao
(local/nacional/regional)? O objetivo esta a ser alcangado através dos esforcos atuais ou
nao? Estamos a conseguir ou nao? Por que ou por que nao? Qual é a importancia da
guestao e existe vontade politica para resolver o problema?

3. Consideracao da subsidiariedade: qual € o nivel mais baixo a que a questao poderia ser
abordada?

4. Qual é o problema? Até que ponto pode ficar? (incluindo a proporcionalidade numa
perspetiva regional e historica)

5. Se o problema fica assim tdo mau, como pode afetar as 5 Areas Tematicas?
6. Outras perguntas?

Audiéncia Primaria 2 - Planificadores/Implementadores (por exemplo, Direcoes da
CEDEAOQ, Centros Nacionais, Governos Nacionais, Parceiros de Implementacao, Sociedade
Civil, etc.)

A questao abrangente é a da Sequéncia e da Distribuicdo de recursos. Quais sao as
principais consideracoes que precisam de informar o planeamento?

1. Contexto regional e historico maior do problema (incluindo a proporcionalidade do
problema ao longo do espaco e do tempo)

2. Ambito geografico do problema (incluindo localizacdes-chave, tais como pontos
fronteiricos especificos, corredores transumanos, etc.)

3. Principais partes interessadas, relacoes e interesses
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4. Disponibilidade de recursos, pontos de alavancagem e janelas de oportunidade
5. Ciclos, padroes e gatilhos

6. Outras perguntas?
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Modelos de ficha de trabalho
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Ficha de Trabalho n° 1 - Passo 1: Descrever o Contexto da Seguranca

Humana

Passo 1: Descrever o contexto da seguranca humana

Dados de Base (fatos incluindo padroes, Hipoteses
tendéncias e hotspots)
Governacao:
Seguranca:
Ambiente:

Crime/Criminalidade:

Salde:

Governacgao:

Seguranca:

Ambiente:

Crime/Criminalidade:

Salde:
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Modelo de ficha de trabalho n° 2 - Passo 2: Identificar forcas e tendéncias
de conducao

Passo 2: Identificar forcas e tendéncias de conducao

Hipoteses Forca motriz \ Tendéncia Tendéncias Implicagcées
de seguranga humana:
Governacgao:
Seguranca:

Hipbteses Forca motriz \ Tendéncia Ambiente:

Crime/Criminalidade:

Saulde:

Feedback:

Resiliéncia:
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Modelo de ficha de trabalho n° 3 - Passo 3: Identificar os principais atores,
recursos e motivacoes (ARM)

Passo 3: Identificar os principais atores, recursos e motivacoes (ARM)

Ator Recursos Motivo (s) Alinhamentos | Oposicao
(Nome\#) (Alto, Médio, (Alta,
Baixo) Média,
Baixa)
Material: Primario:
Nao-Material: Secundario:
Material: Primario:
Nao-Material: Secundario:
Material: Primario:
Nao-Material: Secundario:
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Ficha de trabalho n° 4 de - Passo 4: Desenvolver Cenarios

Passo 4: Desenvolver cenarios

Questao Atores Tendéncia

Cenario mais provavel

Estimativa: *

Indicatores:

Riscos: Possibilidades:
Pior cenario possivel

Estimativa: *

Indicatores:

Riscos: Possibilidades:

Diferencas de Provavel:

Melhor Cenario possivel

Estimativa: *

Indicatores:

Riscos: Possibilidades:

Diferengas com o cenario provavel:

*As probabilidades baseiam-se na escala de: Muito Improvavel (1-20%); Improvavel (21-45%); Chance mesmo (46-55%); Provavel
(56-80%); Muito provavel (81-99%)
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Ficha de trabalho n° 5 - Passo 5: Desenvolver Opcoes de Resposta

Riscos do cenario

Oportunidades decorrentes do Cenario

Conceito (Duas frases - como poderia a CEDEAO abordar os condutores/tendéncias e
amplificar as resiliéncias identificadas na analise anterior no ambito do mandato e
capacidade da CEDEAQ?)

Opcodes de resposta a curto prazo Opcodes de resposta intercalares
Para cada nota de opcao: Para cada nota de opcgao:

[0 qual a ou as diregoes responsaveis; 0 qual a ou as diregoes responsaveis;
[0 oportunidades de coordenacao com 00 oportunidades de coordenagao com
parceiros nacionais e regionais; parceiros nacionais e regionais;

0 recursos necessarios; [0 recursos necessarios;

0 riscos associados a opgao e planos de 1 riscos associados a opcao e planos de
mitigacao de riscos mitigacao de riscos;

1. Opcao 1. Opcao

2. Opcao 2. Opcao

3. Opcao 3. Opcao
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Apéndices
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Apéndice A - Lista de Verificacao para Integracao de Uma
Dimensao Sensivel ao Género

A seguinte lista de verificacdo é um excerto de "Integracdo do Género em Alerta Precoce - Manual
da CEDEAO sobre o Género para Praticantes". Para obter orientacoes adicionais, consulte este
Manual. A perspetiva do género é uma ferramenta fundamental para implementar a integracao do
género em alerta precoce em todos os momentos e niveis. Significa pensar em como as normas
do género, papéis, relacoes, estruturas e outros fatores podem ter impacto ou afetar uma
determinada questao, problema ou evento. Os membros da Direcao de Alerta Precoce da CEDEAO
devem incorporar esta pratica de aplicacao da perspetiva do género em todos os aspetos do seu
trabalho.

RISCOS /

VULNERABILIDADE

ALERTA

ELABORACAO DE
RELATORIOS

Qual é o risco, para quem?

D Como é que a
questao/evento afeta
mulheres e raparigas,
homens e rapazes de
forma diferente? Porque?

D Quais sao os riscos
especificos baseados em
outros fatores, como
deficiéncia, idade, etnia,
religiao?

D Quais sao os
diferentes papéis, estatuto
e poder das
mulheres/meninas e
homens/rapazes neste
contexto?

D Que servicos foram
interrompidos para
mulheres/raparigas,
homens/rapazes? (Por
exemplo, para maes
gravidas e/ou que
amamentam?)

Quem esta a alertar e
sobre que?

D Consulte tanto
mulheres/meninas como
homens/meninos sobre o
assunto/evento. Podem
ter informacoes diferentes
sobre 0 mesmo assunto.

.DUtilize indicadores de
género para identificar
avisos especificos entre
machos e fémeas.

E] Incorporar a

consciencializagao e discussao
sobre o género na identificagao
de alertas com
mulheres/meninas e
homens/meninos. Podem ter

perspetivas diferentes.

‘:] Recolher dados suficientes
sobre como os papéis, as normas
sociais e as relagdes afetam a forma

como as mulheres/meninas,
homens/rapazes experimentam a

questao/evento.

Como é que a analise de
género se reflete nos
relatérios de incidentes e
situagoes, e em quaisquer
outros relatérios?

"

_DDocumento e relatério
sobre alertas especificos
do género

[ dInclua dados
desagregados

D Relatério sobre

indicadores relacionados
com o género

D Os relatérios refletem as

diferentes necessidades, papéis,
perspetiva, experiéncias de
mulheres/meninas
homens/meninos e outros
fatores como idade, etnia e
deficiéncia

D Escreva

recomendacoes
especificas para a acao
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As Melhores Praticas para
Utilizar a perspetiva do Género

Qual é a sua importancia para o alerta precoce?

Considere as desigualdades e
diferentes papéis entre e entre
mulheres e homens, as diferentes
experiéncias e percegoes de
homens e mulheres, e como
papéis/normas sobre 0
género/etc. podem moldar essas
diferentes experiéncias e
percecoes.

Isto &€ importante porque existe uma tendéncia mais ampla
para equiparar o género as mulheres. Mas o género nao diz
apenas respeito as mulheres; o género representa as
construgoes sociais de como homens, mulheres, meninos e
meninas devem agir. Para compreender a dinamica do
género, todas estas perspetivas e experiéncias devem ser
tidas em conta. Note que os alertas podem focar-se apenas
em mulheres ou apenas em homens, dependendo dos riscos.

Conduza as suas atividades de
uma forma que leve em conta as
desigualdades e as diferencas
entre mulheres e homens. Evite
tratar as mulheres e os homens
da mesma forma.

E importante reconhecer as normas/papéis de género/etc., 0
enviesamento histérico e sistematico e a discriminacao das
mulheres e das raparigas e como esses fatores podem ter
impacto nas experiéncias das mulheres e dos homens. Por
exemplo, se olharmos para a tensao pastoral/agricultor ou
para o conflito, ndo se pode assumir que as experiéncias e
percecoes dos homens e das mulheres serao as mesmas.
Podem ter informacdes diferentes para oferecer sobre a
mesma edicao ou evento. Ou, se uma resposta de alerta
precoce incluir a emissao de avisos escritos, isso pode afetar
homens e mulheres de forma diferente em locais onde as
mulheres tém taxas de alfabetizagao muito mais baixas do
que os homens.

Ultrapasse a contagem do
nimero de participantes e, em
vez disso, olhe para a qualidade
da participacao. Evite énfase
indevida na participacao igual ou
50/50 (homens/mulheres).

A representacao igual nao significa necessariamente igual
participacao ou igual impacto. Para conseguir uma
participacdo significativa das mulheres, precisarda de
mulheres com conhecimentos relevantes e autoridade para
serem ouvidas. Por vezes, as mulheres podem estar
presentes, mas isso nem sempre significa que as suas
opinides e pontos de vistas serao igualmente valorizados.
Com base no que sabe sobre normas/papéis de género/etc.,
0s homens e as mulheres sao igualmente impactados? Se as
mulheres ou os homens sao mais provaveis de serem
impactados, as suas opinioes tém um peso equitativo? Nota:
a representacao das mulheres é importante e os homens
"sensiveis ao género" podem apoiar, mas nao substituir as
mulheres.

Compreender as diferencas entre
diferentes grupos de mulheres (e
homens) e ndo assumir que todas

as mulheres (ou todos o0s
homens) tém o0s mesmos
interesses.

Cada individuo tem mudltiplas identidades - género, religiao,
nacionalidade, etnia, etc. Assumir que todas as mulheres sao
as mesmas negligencia as disparidades de poder/privilégio
entre as mulheres - por exemplo, mulheres de grupos
minoritarios, mulheres com deficiéncia, mulheres pobres.
Questoes/eventos de alerta precoce afetardao estes
diferentes grupos de mulheres de forma diferente. Por isso, é
importante ter em conta essas diferencas e garantir que
varias experiéncias/perspetivas sejam incluidas.
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Compreender a situacao
especifica e documentar as
condicdes e prioridades reais.
Nao assumir maquetes que
fazem o que trabalha é quem tem
responsabilidades.

Sempre que possivel, € uma boa pratica operar com
conhecimentos e factos reais em vez de pressupostos. Isto é
particularmente importante para as normas/papéis do
género/etc. Por exemplo, se vocé assumir que os rapazes sao
0s principais responsaveis pela recolha de agua (quando na
verdade as mulheres e as meninas recolhem mais agua) e ha
escassez de agua, vocé pode estar procurando informacgoes
da coorte errada ou tentando trabalhar com a coorte errada
para resposta precoce.
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Apéndice B - Ferramentas Adicionais para Analise
de Seguranca humana

Modelo de arvore: Raizes e impacto do Conflito?

OS EFEITOS

|

O PROBLEMA

A Arvore Problematica ajuda o analista a enumerar as raizes (causas) e os efeitos
correspondentes (consequéncias) de um determinado problema ou conflito.

Método: Primeiro, identifique as muitas raizes de um determinado problema ou conflito.
Algumas causas podem ser interligadas e podem ser representadas como ramos menores
de uma raiz maior. Entao mostre todos os efeitos que surgem destas raizes. Escrever os
principais efeitos nos ramos; em seguida, desenhe em galhos e folhas menores para
mostrar efeitos secundarios e terciarios.

2 Adaptado de: Fisher, S., et al. "Trabalhar com conflitos: competéncias e estratégias de a¢ao" (2000). Nova lorque, NY: Zed Books. .
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Mapeamento de confilitos 3
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O Mapeamento de Conflitos ajuda o analista a ilustrar graficamente como as partes num
conflito complexo se relacionam entre si e com a questao central do conflito. Indicando
aliancas de diferentes graus de forca, relacoes conflituosas, o poder relativo de diferentes
grupos, e que tem influéncia sobre quem, o mapa pode sugerir pontos estratégicos de
entrada para influenciar a dinamica dos conflitos.

Modelo de Pilares: Fatores que sustentam os conflitos 4

3 Adaptado de: Fisher, S., et al. "Trabalhar com conflitos: competéncias e estratégias de a¢do" (2000). Nova lorque, NY: Zed Books.
4 Adaptado de: Goss-Mayr, H. e Goss-Mayr, J. "O evangelho e a luta pela justica e paz" (1990). Alkmaar, Holanda: A Bolsa
Internacional de Reconciliagao.
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AN

Fatores de apoio Fatores de apoio

Exemplo:

Opressao das
Mulheres

O Modelo em pilares pode ajudar o analista a examinar fatores que apoiam a
continuacao da violéncia estrutural ou o problema central num conflito. Uma situacao
de injustica, representada como um triangulo invertido, nao pode ficar por si s6, mas
requer pilares de sistemas, instituicoes e crencas habituadas para o sustentar. Se
forem removidos os pilares que sustentam estruturas injustas, as fontes de conflitos
violentos cederao, criando espaco para a transformacao de conflitos.
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O Modelo em Cebola: O que esta subjacente as posicoes 5

INTERESSES:

0 que os partidos realmente querem

NECESSIDADES:

0 que os partidos devem ter

O Modelo em Cebola ajuda um analista a distinguir entre as posicoes, interesses e
necessidades de varios atores, o que € muitas vezes essencial para o planeamento de
intervencoes bem-sucedidas e/ou negociacoes.

As posicoes sao frequentemente expressas em termos mutuamente exclusivos, soma
zero, pelo que nao sao uma plataforma propicia a resolucao de conflitos.

Os interesses geralmente sdo negociaveis. E importante compreender as formas pelas
quais cada uma das partes pode estar disposta a comprometer-se, desde que as suas
necessidades fundamentais e alguns dos seus interesses sejam satisfeitas.

As necessidades geralmente nao sao negociaveis. Por isso, € importante que estas sejam
totalmente compreendidas.

5 Adaptado de: Fisher, S., et al. "Trabalhar com conflitos: competéncias e estratégias de a¢ao" (2000). Nova lorque, NY: Zed Books.
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Mapeamento de Necessidades e Medos®

Nome da Pessoa/Grupo:

Posigcao:
Necessidades:

Medos:

Nome da Pessoa/Grupo:

Posicdo:

Necessidades:

Medos:

O Problema

Nome da Pessoa/Grupo:

Posicao:
Necessidades:

Medos:

Nome da Pessoa/Grupo:
Posicao:
Necessidades:

Medos:

0 mapeamento de Necessidades e Medos dos individuos ou grupos em conflito permite
ao analista:
[0 Compreender as varias necessidades e medos que conduzem a um conflito ou a
posicoes de endurecimento
[J Compreender as causas dos obstaculos encontrados nas tentativas de resolver
conflitos
[0 Esclarecer as questoes que terao de ser abordadas para que uma solucao seja
favoravel a todos os principais partidos ou grupos
[0 Descobrir necessidades e medos sobrepostos que possam informar abordagens
criativas

6 Adaptado de: Fisher, S., et al. "Trabalhar com conflitos: competéncias e estratégias de acao" (2000). Nova lorque, NY: Zed Books .
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Apéndice C - Resumo de Exemplo HSAF: Transumancia na
Nigéria e as Eleicoes de 2019

Introducao

A escalada da violéncia relacionada com a transumancia na Nigéria € uma area premente
de preocupacao na lideranca até as eleicoes presidenciais, legislativas e de governacao
de 2019. Os impactos das alteracoes climaticas estao a empurrar os criadores de gados
para as terras agricolas da Faixa Média, a medida que procuram terras férteis para o
pastoreio dos bovinos. As tendéncias mostram que a violéncia intercomunitaria aumenta
na estacao seca, o que coincidira com as eleicdes presidenciais muito disputadas que se
realizarao em fevereiro de 2019. Com varios estados da Faixa Média como potenciais
estados de batalha durante o periodo eleitoral, a violéncia intercomunitaria pode tornar-
se conspurcada com confrontos relacionados com as eleigoes, agravando as clivagens
existentes em grupo. Isto tem o potencial de ser agravado pela criminalidade e banditismo
na regiao, com grupos oportunistas como ladroes de gado, insurgentes, milicias alinhadas
étnicas e grupos de vigilantes que realizam ataques armados as comunidades. Esta
combinacao pode resultar em significativa violéncia letal coletiva em 2019 na Faixa Média
da Nigéria, se nao for abordada.

Oportunidades

Riscos
O Picos de violéncia intercomunal na estagao seca O  Coordenacao e cooperacao da CEDEAO com
00  Agravamento das tensoes em grupo na Faixa organizacoes internacionais para acompanhar as
Média durante o periodo eleitoral proximas eleicoes
[0  Maior criminalidade/banditismo alimenta-se de 0  Envolvimento da CEDEAO com governos estaduais e
intercomunitaria e politica nacionais ap6s eleicoes para aprovar reformas
estruturais em questoes de agricultores-criadores de
gado

[1  Envolvimento com partidos politicos e lideres na
reducao do potencial de discurso de 6dio na Faixa
Média.
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Enquadramento

O conflito entre agricultores e criadores de

gado é uma questao multidimensional que

é impulsionada por questdes continuas e a

longo prazo como a degradacao ambiental,

0 crescimento populacional, a expansao

das terras agricolas comerciais na Faixa p A8
Média e a prevencao do acesso a histéria
rotas de pasto. A violéncia associada a este

conflito aumentou no primeiro semestre de

2018, antes de cair no final do ano. Isto
segue o padrao dos Ultimos anos em que a
violéncia comunitaria entre criadores de
gado e agricultores é maior nos primeiros
meses do ano, 0 que corresponde a
segunda metade da estacao seca, antes de
cair a meio do ano quando a estacao
chuvosa comeca. Esta dindmica também
se produziu na Ultima vez que este conflito
registou um grande aumento da violéncia
em 2014,

Historicamente, os agricultores e criadores de gado na
Nigéria mantiveram uma relacao mutuamente benéfica,
com os agricultores a concederem aos pastores direitos
de pasto em troca da fertilizacao natural fornecida pelo
pastoreio de gado dos criadores nas terras dos
agricultores. Nos dez anos anteriores, esta relacao
historicamente harmoniosa foi desequilibrada por
fatores complexos e interdependentes, como as
pressdbes ambientais, o0 crescimento da agricultura
comercial e a insurgéncia de Boko Haram no Nordeste,
levando ao aumento das taxas de tensao e violéncia na
Faixa Média da Nigéria. A violéncia tornou-se cada vez
mais letal a medida que o conflito entre agricultores e
criadores se espalhou. Em 2012, a violéncia concentrou-
se no Planalto, mas acabou por se alastrar aos Estados
de Benue, Taraba, Adamawa, Kaduna e Nasarawa, a
partir de 2013. Estes conflitos sao complexos e sao

@

o
Bfoussam Cameroon

Mapa da violéncia fatal entre agricultores e criadores de
gado, 2014 - 2018
Fonte: ACLED/ECOWARN

Principais atores e motivagoes
Agricultores
Objetivo proteger as terras agricolas de
danos nas culturas
Criadores de gado
Conduzidos para o Sul em busca de
pastagens e agua para rebanhos.
Milicias étnicas e grupos de vigilantes
Formados por comunidades agricolas para
proteger as culturas de pastoreio, alguns
tornaram-se cada vez mais violentos.
Associagoes/grupos de criadores de gado
Criados para defender em nome dos
pastores pelos direitos de uso da terra e
melhor resolucao de conflitos
Ladrées de gado/bandidos
Grupos criminosos coordenados e
organizados que roubam gado e
propriedade, nimero crescente na Faixa
Média.

impulsionados por uma amalgama de fatores de curto, médio e longo prazo.
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A agricultura emprega cerca de 70% da mao-de-obra da Nigéria e representa perto de 75%
das exportacdes nao petroliferas. A pecuaria representa cerca de 20 a 30% da producao
agricola total e cerca de 60% da populacao pecuaria de ruminantes encontra-se na zona

Principais atores e motivagoes
Politicos/Partidos Politicos/Candidatos
Pode trabalhar para conter confilitos,
especialmente através da legislagdo e
evitando a linguagem inflamatdria durante os
ciclos eleitorais
Lideres comunitdrios, tradicionais e religiosos
Sirva como mediadores usando mecanismos
indigenas de resolugdo de conflitos
Governos estatais
Controlar a elaboragdo e implementagdo de
leis de pastoreio e legislagcdo anti pastoreio
Governo nacional
Supervisiona as respostas de sequran¢a aos

Norte, semiarida do pais e é gerida por
agricultores, ou criadores de gado, como sao
frequentemente conhecidos. Os criadores de
gado envolvem-se em movimentos transumanos
aleatorios e planeados, principalmente para
encontrar areas com grama e agua para 0S
animais.

Além disso, as tensoes tém sido exacerbadas
pela inseguranca no Nordeste, pelo aumento da
criminalidade na regiao, pelo aumento das
tensoes religiosas e pela proliferacao de armas
ligeiras e de pequeno-porte (SALW). Os grupos

conflitos e controla a legislacdo a nivel
nacional em torno das questdes dos
agricultores-pastores

de milicias, muitas vezes formados ao longo de
linhas étnicas, foram criados pelos agricultores
para defender as suas terras dos pastores,
cresceram na regiao e tornaram-se cada vez
mais propensos a violéncia. Além disso, novas
leis anti pastoreio nos Estados de Benue e Taraba estao a exacerbar tensoes ja tensas
entre agricultores e pastores. Em Benue, a Lei de Proibicao de Pastoreio aberto e de
Estabelecimento de Ranchos, 2017 proibe a criacao e o pastoreio de gado e apela a
criacao de ranchos e regulacao pecuaria. Uma lei semelhante foi aprovada em Taraba,
embora o governo do Estado tenha concordado em suspender a lei para responder as
preocupacoes dos pastores no Estado. Estes fatores, aliados a uma desagregacao social
mais alargada dos mecanismos religiosos e tradicionais de resolugao de conflitos,
contribuiram para uma mudanca de conflito espontaneo para ataques mais mortais e pré-
planeados.
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Tendéncias Principais
A violéncia entre agricultores e pastores
Tens#o e Violéncia entre Agricultor e Criador de Gado tem sido um pouco ciclica nos ultimos
P anos, com relatos elevados de violéncia
durante o primeiro trimestre de cada ano,
0 que coincide com a estacao seca da
Nigéria. As mortes aumentaram
significativamente no primeiro trimestre de

5 .~y PO, Ao A ) 2014, e novamente no primeiro trimestre
S S S S S S S de 2018. Estes picos de violéncia relatada
e BT R gt L Tt R
R N R R devem-se, em grande parte, a ataques a
s ncidentes - - Fatalidades

comunidades agricolas, alegadamente
perpetrados por pastores, e a confrontos
agricultores-pastores sobre direitos de pastoreio.

A medida que a tensdo e a violéncia

Fatalidades Relacionados com & Violéncia entre Agricuitor e Criador de Gado aumentaram, o ambito geo gréf ico da
350 : questao também se alargou. No final de
300 ‘

250 I A 2012 e inicio de 2013, a violéncia entre

f\ agricultores e pastores foi concentrada
em grande parte no Planalto até que as
mortes aumentaram significativamente

,,
e

0
s gdg8g83iggganeas em Benue no primeiro trimestre de 2014.
SERSSRSSESRKSRRS o
2283222283383 832283838 Outros Estados, incluindo Kaduna,
Adamawa —— Benue Pateau Nasarawa e Taraba, também sofreram
Nasarawa Taraba Kaduna um aumento das incidéncias de conflito

entre agricultores e pastores em 2014.
Em 2018, a violéncia espalhou-se para o estado de Adamawa, que historicamente tinha
visto incidentes relativamente baixos de violéncia entre agricultores e pastores.

Principais Fatores de conflitos

Fatores de longo prazo

Nas ultimas décadas, os criadores
de gado na Nigéria tém vindo a
alargar as suas areas de pastagem

* Deterioracao ambiental (desertificacao) e perda
de reservas de pastoreio empurrando pastores
para sul

« Elevado crescimento populacional e expansdoda  Mais a Sul e a permanecer mais
agricultura reduzindo margem para pastoreio na tempo, a medida que as condigcoes
faixa média ambientais no Norte se

» Pilares mais relevantes: ambiente, governacao deterioraram cada vez mais. Entre

1978 e 2008, a duracao média da estacao chuvosa anual diminuiu de 150 dias para 120,
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enquanto a cobertura florestal no pais diminuiu quase 60% entre 1990 e 2015. Aliadas
ao rapido crescimento populacional, estas mudancas contribuiram para a desertificacao,
com mais de 350.000 km2 perdidos para as condicdes de deserto no ja arido extremo
Norte. A desertificagao continua para o Sul a taxa de 0,6 km por ano, com entre 50 e 75
por cento dos 11 Estados do Norte da Nigéria em risco severo, e entre 10 e 15 por cento
em risco severo na maioria dos Estados da Faixa Média.”

Além disso, a maioria das 415 reservas de pastoreio criadas pelo governo regional do
Norte na década de 1960 perderam-se em terrenos agricolas, infraestruturas urbanas ou
outras, ou interesses comerciais privados. Ao mesmo tempo, a agricultura na Faixa Média
tem vindo a expandir-se e a mudar. Os projetos de desenvolvimento na década de 1970
incentivaram a utilizacao de bombas de agua e ajudaram os agricultores a explorar zonas
hamidas como vales fluviais e planicies de inundacao, facilitando a expansao da
agricultura para novas areas. Além disso, a mudanca para métodos agricolas mais
modernos perturbou provavelmente a relacao histérica simbidtica entre agricultores e
pastores, segundo a qual estes teriam fertilizado as terras do primeiro em troca de direitos
de pastoreio.

Fatores de médio prazo

Na dltima década, a inseguranca
aumentou no norte da Nigéria devido
a ascensao do Boko Haram e de
grupos de bandidos cada vez maiores

* Reducao da capacidade dos servicos de
seguranca e dos mecanismos tradicionais de
resolucao de conflitos

¢ Aumento das pressoes devido ao aumento da

inseguranca, tensao religiosa e proliferacao de © l?em organizados. So em 2913’
armas ligeiras estima-se que 64.750 bovinos

* Pilares mais relevantes: seguranca, crime, tenham sido roubados e quase 3.000

governacao criadores mortos na zona centro-

norte. Este aumento da inseguranca

foi facilitado pelo facil acesso a armas ligeiras provenientes de toda a Africa Ocidental e

mais longe, incluindo a Libia. As forcas de seguranca também foram exageradas a lidar

com uma multiplicidade de ameacas em toda a Nigéria, incluindo o Boko Haram no
Nordeste, grupos militantes e de culto no Delta do Niger, e gado

a ladrar no Noroeste. Além disso, enquanto Boko Haram matou tanto cristdos como
muculmanos, também agravou as tensoes religiosas, levando muitos sulistas cristaos a
suspeitar ou ressentidos com os criadores de gado predominantemente muculmanos.

Tem havido também uma erosao da legitimidade e influéncia dos mecanismos
tradicionais de resolucao de conflitos a nivel comunitario que antes se baseavam para
resolver questdes entre pastores e agricultores. Preencher esta lacuna é o papel da
policia, dos tribunais e dos lideres politicos locais, mas estes novos arbitros sao, por vezes,

7 Ministério Federal do Ambiente, Politica Nacional de Desertificacdo e Seca, 2008.
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ressentidos por pastores por casos relatados de corrupcdo, processos judiciais
prolongados que imobilizam rebanhos e a percecao do partidarismo por parte local, lideres
politicos num ambiente onde os agricultores sao mais propensos a estar inscritos como
eleitores nos Estados da Faixa Média. Além disso, o pasto de gado tem sido cada vez mais
realizado por jovens ou rapazes, que podem nao ter os lacos ou a confianca nas
autoridades tradicionais.

Fatores de curto prazo

Em alguns segmentos da populacao nigeriana,
tem havido percecdoes de que a resposta
governamental a violéncia dos agricultores-
criadores de gado tem sido limitada. Os
pastores alegam que o Governo nao fez
detencdes no assassinio de cerca de 1.000
pastores fulani e no abate ou roubo de dois
milhdes de bovinos entre junho de 2017 e janeiro de 2018. Por exemplo, o0 governador
do Estado de Benue, Samuel Ortom, alegou que nao recebeu resposta as cartas enviadas
ao Presidente Buhari e aos chefes de seguranca federais até 2017 alertando-os para o
perigo dos ataques das milicias de pastores contra agricultores do seu Estado. E
amplamente percebido por algumas comunidades de agricultores que nao houve resposta
governamental suficiente e protegoes, contra-ataques de grupos armados. Em resposta
a esta percecao de falta de resposta eficaz, as milicias étnicas de grupos de pastores e
agricultores tornaram-se maiores e mais armadas e mudaram a natureza dos seus
ataques, embarcando cada vez mais em campanhas de terra queimada que arrasam
aldeias e matam civis e envolvendo forcas policiais e militares enviados para atenuar a
violéncia. Agravando o conflito foram as proibicdes de pastoreio a nivel estatal aprovadas
nos Estados de Benue e Taraba. O primeiro, assinado em maio de 2017, entrou em vigor
em novembro do ano seguinte e este entrou oficialmente em vigor em janeiro de 2018,
mas a aplicacao foi suspensa em fevereiro. Estas leis, embora ndao sejam uma causa
originaria da violéncia, aumentaram a percecao da marginalizacao por parte dos pastores
e também contribuiram provavelmente para a propagacao da violéncia; a lei Benue levou
a um éxodo de pastores para os Estados de Cross River, Taraba, e especialmente os
Estados de Nasarawa, no final de Novembro de 2018.

* Fraca resposta aos alertas precoces

* Ascensao das milicias

* Passagem de proibicoes de pastagem
a nivel estatal

® Pilares mais relevantes: Seguranca,
governacao

Consideracoes ligadas ao Género

O conflito relacionado com terras e comunal entre agricultores e pastores fomentou um
ambiente geral de inseguranca que tem impactos diretos e distintos nos homens e
rapazes, nas mulheres e nas raparigas. No meio deste pano de fundo de inseguranca, as
mulheres e as raparigas tornam-se frequentemente alvos da violéncia e agitacao,
Incidentes como casamentos forcados, agressao sexual, deslocamento e destruicao de
meios de subsisténcia tiveram impactos significativos em mulheres e raparigas. Para além
de serem vitimas de ataques fisicos diretos, os efeitos dos deslocamentos e do aumento
da vulnerabilidade econd6mica e social continuam a ter impacto no quotidiano das
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mulheres e das raparigas muito depois do fim do conflito. Estas vulnerabilidades devem
ser abordadas por qualquer programa que vise fazer face aos custos humanos daqueles
afetados por este conflito. Isto pode ser feito em coordenacao com as organizacoes locais
que trabalham para prestar servigos sociais e capacitar as mulheres.

Cenarios

Seguem-se trés cenarios potenciais em torno da violéncia entre agricultores e as eleicoes
de 2019, escritas a partir do ponto de vista de meados de 2019. Os cenarios sao
informados pelas condigdes de fundo, tendéncias e motoristas acima descritos e cada um
considera possiveis formas de desenrolar o futuro proximo, com base em eventos
importantes como as eleicoes de 2019 e as acdes dos principais atores. O primeiro
cenario € um cenario mais provavel, que representa o futuro mais plausivel, excluindo
quaisquer desenvolvimentos ou acoes inesperadas. O segundo cenario € um cenario pior,
0 que representa um caso em que existem varios fatores que servem para agravar ainda
mais a crise. O terceiro € um cenario de Melhor Caso, que representa um caso em que
uma acao forte por parte dos principais atores contribui para uma melhoria da dinamica
das crises.

=» Cenario mais provavel

Os niveis de violéncia entre agricultores
continuam a um nivel semelhante ao de
2018, e nenhuma violéncia comunitaria
mais ampla é provocada por eleicoes. As
eleicoes na Faixa Média caracterizam-se
pelo uso ocasional de discursos de 6dio
espalhados por militantes nas redes
sociais, mas isso nao agrava
significativamente as tentativas de explorar questoes igualmente divisivas no Delta do
Niger ou no Nordeste. Algumas divisoes de pastores-agricultores manifestam-se em linhas
politicas - nomeadamente Kaduna, onde subsistem divisdes de longa data da violéncia
durante o periodo eleitoral de 2011. No geral, porém, os principais partidos na maioria
dos Estados concorrem por grupos semelhantes de eleitores e, por conseguinte, tém
pouco incentivo para assumirem lados opostos nesta questao. A eleicao vé alegacoes de
compra de votos e supressao de eleitores. No entanto, dada a margem de vitoria
relativamente grande a nivel presidencial, estas alegacdes envolvem poucos votos para
por em dudvida todo o processo, e sao rejeitadas sem grande protesto. A coordenacgao e
comunicacao entre os grupos da sociedade civil e os servicos de seguranca ajuda a
resolver os incidentes de violéncia que surgem no rescaldo imediato das eleicoes.

Apesar das mudancas na sequéncia das eleicdes a nivel nacional e estatal, nao se
registaram progressos na concecao ou na aplicagao de politicas que possam abordar os
motores subjacentes ao conflito entre agricultores e pastores. A Unica excecao € Taraba;
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0 éxito relativo da suspensao da aplicacao da sua proibicao de pastoreio incentiva o novo
governo a encetar um dialogo construtivo com agricultores e pastores. Os sinais sugerem
gue o conflito esta a espalhar-se por novos Estados, nomeadamente Cross River e varios
estados do Sul, que aumentam a sua retdrica anti pastoreio e a discussao sobre
proibicoes de pastoreio.

=» Pior cenario

A violéncia dos agricultores-pastores
aumenta no inicio de 2019 e assume
caracteristicas cada vez mais partidarias.
Os principais partidos politicos tentam
usar a questao para motivar os seus
apoiantes na lideranca até eleicdes muito
disputadas, levando a um amplo uso do
discurso de 6dio e a retérica polarizada.
Com os Estados da Faixa Média a
representarem importantes areas de
batalha para as eleicbes - quatro dos
cinco Estados com a margem mais
proxima nas eleicoes presidenciais de 2015 foram na regiao - as campanhas sao
marcadas pela violéncia. As acusacgoes de atrocidades - reais e fabricadas - espalharam-
se rapidamente pelo WhatsApp e outras redes sociais, e poucos politicos tentam reduzir
as tensoes.

Os resultados eleitorais sao contestados, com alegacoes de compra de votos e supressao
de eleitores. Isto é agravado por alguns problemas técnicos vividos pelo INEC, o que
suscita desafios judiciais e incerteza sobre os resultados eleitorais finais. Os funcionarios
da seguranca publica sao reenviados da Faixa Média para responder aos protestos em
larga escala e a violéncia na sequéncia da incerteza eleitoral. Combinados com as forcas
que ja tinham rodado para fora da area apés o fim da Operacao Whirl Stroke Il para
combater um ressurgente Boko Haram no Nordeste, os militares sao forcados a confiar
no uso de campanhas aéreas a medida que a violéncia agricultor-pastoreio aumenta
durante e depois das eleicdes. A semelhanca dos relatos de Dezembro de 2017 em
Adamawa, os ataques aéreos resultam em danos colaterais civis, na inflamagcao de
tensoes e na erosao da confianga no governo militar e federal.

Apesar da resolucao das eleicdes e da chegada da estacao chuvosa até junho, os niveis
de violéncia comunitaria continuam. Novas administracdes em alguns Estados decidem
aprovar proibicoes de pastoreio - semelhantes as leis aprovadas em 2017 em Benue e
Taraba - cumprindo promessas de campanha partidaria. Noutros Estados, as milicias
alinhadas com os agricultores, que ja operaram em grande parte ao longo de linhas
étnicas, comecam a tomar medidas provisorias para coordenar as suas atividades. Os
confrontos entre pastores e agricultores espalharam-se por Estados vizinhos como
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Bauchi, Cross River e Kogi, e o risco de conflito comum continua elevado entre os niveis
de precipitacao mais baixos previstos para a estacao chuvosa.

=» Melhor cenario

Na sequéncia da diminuicao da violéncia
entre agricultores e pastores no final de
2018, a tendéncia de queda continua
apesar das eleicoes muito contestadas.
Significativamente menos incidentes de
violéncia letal sdo vistos na eleicao de 2019
do que em ciclos anteriores. O governo
desempenha um papel importante na
intensificacao das tensoes a nivel nacional.
Apds a assinatura, em dezembro de 2018,
de um acordo de paz eleitoral, os partidos
politicos e candidatos pedem campanha pacifica e denunciam o uso da linguagem
inflamatoria e do discurso de 6dio.

Enquanto Estados como os do Plateau e Adamawa, que se esperava serem pontos de
referéncia para a violéncia, viram incidentes de violéncia relacionada com as eleigoes, as
forcas de seguranca mantiveram em grande parte um processo eleitoral pacifico. A
colaboragao entre a policia e os grupos da sociedade civil local permitiu um acompanhamento
eleitoral mais eficaz. Adamawa é um Estado feroz durante as eleicoes presidenciais. Isto,
aliado a escalada do conflito agricultor-pastoreio, leva a preocupacdes de que os politicos
desencadeiem uma hostilidade etno-religiosa para o avanco politico. Os passos no inicio da
eleicao ajudam a aliviar este tipo de tensao e violéncia. Dialogos de confianca e foruns
intercomunais realizados a nivel estatal e local ajudam a reconstruir a confianca nas
comunidades divididas. Além disso, os politicos mantém em grande parte o seu compromisso
de evitar técnicas linguisticas e de campanha que possam desencadear a violéncia,
especialmente em areas ja divididas ao longo de linhas étnicas e religiosas.

As solucoes a longo prazo comecam também a mitigar a violéncia entre agricultores e
pastores, em especial a aprovacao da legislacao sobre o pastoreio e a continuacao dos
dialogos entre as comunidades apos as eleigoes. O trabalho do governo federal com os
governos estaduais para desenvolver reservas de pastoreio ajuda a aliviar algumas das
tensoes entre agricultores e

comunidades de pastoreio. Além disso, os esforcos da policia e do Corpo de Seguranca e
Defesa Civil da Nigéria para abordar os ataques as comunidades agricolas, concentrando-se
em medidas preventivas, como o envolvimento da comunidade e a melhoria do alerta e
resposta precoce, comecam a ser mais eficazes. mitigar a violéncia entre agricultor e criador
de gado. Os esforcos a nivel regional para gerir o movimento de pastores além-fronteiras e
combater o trafico ilicito de armas também desempenham um papel importante na
abordagem da questao dos agricultores-pastores. Os esforcos continuos da CEDEAO para
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trabalhar com os governos da Nigéria, Camaroes, Chade e Niger para chegar a um acordo
sobre como regular o pastoralismo da transumancia sao uma pecga importante para alcancar
uma solucgao a longo prazo.

Conclusao

Com base nos historicos precedentes e nos trés cenarios acima descritos, os confrontos
entre os pastores que se intensificaram em 2018, em grande parte da Faixa Média da
Nigéria, tém implicacoes nas areas tematicas de seguranca humana. Algumas delas,
como as abordagens politicas dos governos nacionais e estatais, podem ser abordadas
num prazo relativamente curto. Outros, especialmente a desertificacdo do Norte, s6
podem ser abordados a longo prazo, na medida em que possam ser tratados. Ao longo
dos Ultimos anos, o nivel de violéncia causado por estes confrontos tem geralmente
diminuido na estacao chuvosa e aumentou na estacao seca. No entanto, as eleicoes de
fevereiro de 2019 deverao ter uma grande influéncia no futuro rumo desta questao.
Mesmo que as eleicoes em si sejam menos violentas do que os ciclos anteriores, se 0s
motoristas subjacentes nao forem abordados, é pouco provavel que o conflito diminua e
se intensifique mais nos préximos anos. Isto exercera uma pressao adicional sobre os
servicos de seguranca nigerianos, reduzindo a sua eficacia contra outras ameacas
nacionais e regionais e continuara a minar a legitimidade e a eficacia do governo no seu
conjunto.
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