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Mensagem do Presidente da Comissao da CEDEAO

Os 15 Estados-membros da Comunidade da CEDEAO representam uma regiao préspera do mundo, com uma
populacao de aproximadamente 366 milhdes e uma rica diversidade humana e topografica. Do litoral aos
picos das montanhas de Fouta Djallon, através do Saara e as margens do Delta do Niger, a CEDEAO é o lar
de diversas familias, comunidades e nacoes.

Na dltima década, a regiao tem testemunhado o progresso significativo na elevacao do padrao de vida de
milhdes de pessoas. No entanto, juntamente com a riqueza dos recursos naturais, capital humano e a grande
oportunidade, ha também desafios a enfrentar, como catastrofes naturais, pandemias, tensdes eteno-
sectarias, e as ameacas a seguranca causadas pelo extremismo e pelo terrorismo.

0O Desenvolvimento e as mudancas globais, como 0s avancgos tecnolégicos, migracao humana e mudanca
climatica, tem acrescentado novos niveis de complexidade, apresentando novos desafios para o
planejamento e a preparacao estratégicos enquanto olhamos para o futuro.

E neste ambito que a Alerta Precoce desempenha um papel fundamental em ajudar a CEDEAO a compreender
as dindmicas de mudancas, de modo a fortalecer a tomada de decisoes e a resposta rapida aos niveis regional
e nacional. As Avaliagoes do Risco e da Vulnerabilidade do Pais (ARVPs) servem como um recurso importante
nesse sentido. Estes relatérios sdo Uteis para fortalecer os planos de acado da estrutura de Prevencao de
Conflitos da CEDEAO bem como para servir como matéria de referéncia para uma compreensao profunda das
dindmicas de seguranca humana nos nossos Estados-membros, e para 0s nossos parceiros em toda a regiao.

Por isso, convido as partes nacionais interessados, todas as instituicoes da CEDEAO e 0s nossos parceiros a

fazer uso desses relatérios para a consolidacao da paz e do progresso para o beneficio dos cidadaos da
CEDEAO.

Jean-Claude Brou
Presidente da Comissao da CEDEAO
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Declaracao do Vice-Presidente da Comissao da CEDEAO

A CEDEAO orgulha-se de concluir este relatério de ARVP que visa identificar as vulnerabilidades estruturais,
0s riscos provocados por eventos e os fatores de resiliéncia existentes em cada Estado-membro da
Comunidade. De facto, este é um feito notavel para impulsionar a Arquitetura Africana de Paz e Seguranca
da Uniao Africana e a CEDEAO esta na vanguarda do desenvolvimento de base de dados com propriedade
africana que pode permitir a melhoria da analise da seguranca humana e previsao precisa para ajudar os
politicos a tomar decisoes sustentadas sobre questdes urgentes na regidao. Estas informacdes podem ser
usadas como base para a CEDEAO e os seus parceiros para se informar sobre os esforcos de alerta e resposta
precoce, principalmente nesta altura em que o Mecanismo de Alerta e Resposta Precoce esta a ser
implementado a nivel nacional.

A pesquisa de ARVP baseia-se nos dados da ECOWARN - recolhidos pelos monitores de campo - com vista a
estabelecer uma base do pais para monitorar os padroes e as tendéncias dos pilares de seguranca humana.
Através da comparagcao dos dados da ECOWARN com outros dados e da complementaridade dos dados
guantitativos com resultados qualitativos, as avaliacdes também ajudam a Dire¢ao de Alerta Precoce da
CEDEAO a recolher dados mais sélidos, ricos, fiaveis e empiricos. Os resultados sdo mais representativos em
termos de geografia, tempo e tema para cada pais e devem ser atualizados periodicamente.

A CEDEAO consolidara este feito aplicando os conhecimentos e as habilidades mencionadas no Manual de
ARVP. A minha convicgcao baseia-se no facto de que a formacao do pessoal da DAP-EWD para o
desenvolvimento do indice de ARVP, gue marca o auge da transferéncia de conhecimentos e habilidades da
equipa técnica da REWARD da USAID para a CEDEAO permitird a CEDEAO realizar futuras ARVPs de forma
independente. A DAP-EWD ja iniciou um processo para pdr em pratica a estrutura metodolégica definida com
vista a realizar a Avaliacao Regional de Risco e Resiliéncia na Bacia do Lago Chade, que serve de primeiro
pilar para a implementacao da decisao conjunta da CEDEAO e da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) para envolver as comunidades nos processos de construcao da paz.

Nos esperamos que os Estados-membros da nossa Comunidade se apropriem deste relatério e lhe utilizem
como base das iniciativas de desenvolvimento e paz, corrigindo os riscos e as vulnerabilidades nas suas
comunidades. A medida que nos descentralizamos o Alerta e Resposta Precoce nos paises da CEDEAQO, a
Comissdao esta disposta a acompanhar cada um dos Estados-membros na implementacao das
recomendacdes acionaveis incluidas no relatério de ARVP.

Finda Koroma
Vice-Presidente da Comissao da CEDEAO
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Prefacio

A Direcao de Alerta Precoce da CEDEAO deu passos gigantescos na pratica de alerta precoce baseado em
dados, através da analise qualitativa e quantitativa de incidentes e situacoes de diversas fontes, com o
beneficio adicional dos dados originais produzidos através do sistema ECOWARN. De facto, as ferramentas
tecnolégicas modernas do Centro colocam-lhe numa posicao vantajosa para monitorar e analisar os riscos e
as vulnerabilidades na regiao da CEDEAOQ, cobrindo as areas chave da seguranca humana.

A CEDEAO desempenhou e continua a desempenhar um papel crucial na monitorizacdo das ameacas a
seguranca humana na regiao, incluindo os conflitos sahelo-sariano, no Rio Mano, no Golfo da Guiné, no Lago
Chade e na Senegambia com vista a melhorar a resposta para prevencao e gestao da escalada de conflitos.

Para além de um foco restrito apenas no conflito violento e coerente com o seu mandato para promover a
integracao socioecondémica e politica da sub-regidao, a CEDEAO aplica uma componente de seguranca humana
com vista a melhorar o bem-estar da populacao de acordo com a Visao 2020 da CEDEAO. Portanto, este
relatério destaca os riscos, as vulnerabilidades estruturais e os fatores de resiliéncia em cinco dimensoes
(demografica, econémica, seguranca, governacao e Estado de Direito) a niveis nacional e subnacional.

Cada relatério de ARVP representa uma miriade de perspectivas e experiéncias de partes intervenientes
afetadas, incluindo, entre outros, lideres comunitarios, sociedade civil, funcionarios administrativos, agentes
de seguranca, lideres tradicionais e religiosos. Desta forma, o relatério de ARVP serve como um documento
estratégico para fornecer uma visao geral dos problemas de seguranca humana em cada Estado-membro da
CEDEAO, bem como os fatores de resiliéncia social e institucional que podem ajudar a gerir esses problemas.

Nos esperamos que este relatorio seja Gtil para a planificacao estratégica para resolver questoes ligadas a

seguranca humana, bem como providenciar contribuicoes para diversas partes intervenientes, incluindo
politicos e decisores dos setores publico e privado para um envolvimento sensivel nos conflitos na regiao.

Dr. Abdou Lat Gueye
Diretor de Alerta Precoce da CEDEAO
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Sumario Executivo

De 2016 a 2019, a CEDEAO recolheu dados
quantitativos e qualitativos em Cabo Verde para
melhor  compreender as  vulnerabilidades
estruturais que podem existir, e como essas
vulnerabilidades afetam a vida quotidiana dos
individuos e das comunidades. Esta investigacao
foi feita em colaboracao com o projeto Reagir aos
Dados de Alerta Precoce e Resposta na Africa
Ocidental (REWARD) da Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), no quadro de uma avaliacao mais ampla
de toda a regido da Africa do Oeste. No ambito
deste processo, uma série de discussbes e
entrevistas dos Grupos Focais foram realizadas em
janeiro de 2018 em Cabo Verde para
contextualizar as conclusoes e para aprender mais
sobre os fatores de resiliéncia que mitigam o risco
e promovem a seguranca humana. O objetivo
deste relatério é resumir estas percecdes e
perspetivas, para que as partes interessadas
nacionais possam aproveitar 0s seus sucessos, e
também servir de base para a monitorizacao dos
padroes e tendéncias da CEDEAO. O relatério
fornece uma visao geral das vulnerabilidades,
riscos e fatores de resiliéncia, nacionais e
subnacionais, bem como conclusdtes e
recomendacoes.

A CRVA foi conduzida pela CEDEAO para atualizar
e alargar a abrangéncia da analise dos relatérios
de avaliacao de risco de conflito (CRA) 2013-2014
dos paises. Para melhor compreender os padroes
e tendéncias subnacionais, o projeto da pesquisa
comegou com um estudo documental envolvendo
uma analise de rede social baseada num inquérito
aos atores da paz e seguranca no pais e um escopo
de especialistas a serem consultados durante o
trabalho de terreno. Seguiu-se uma andlise do
Sistema de Informacao Geografica (SIG) dos
padrdes e tendéncias das dindmicas de escalada
e uma analise quantitativa das vulnerabilidades
estruturais relativas por pais e pilar da seguranca
humana.

Em Cabo Verde, foram encontrados niveis
relativamente baixos de vulnerabilidade nos cinco
pilares (Economia/Recursos, Politica/Governacgao,
Populacao/Demografia, Estado de Direito e
Seguranca).

Porém, os desafios assinalados incluiram a
capacidade judicial para processar 0S casos
atempadamente; dependéncia econémica no
turismo, remessas estrangeiras e investimento
estrangeiro direto (IDE); disparidades entre as
ilhas do arquipélago em termos de infraestrutura e
prestacdo de servigcos; e vulnerabilidade as
mudancas climaticas e as pressdes ambientais.
Além disso, a criminalidade, o trafico de drogas e
de seres humanos, a seguranca das fronteiras
maritimas do pais, a violéncia baseada no género
(VBG) e as pressdes sobre as infraestruturas e
servicos urbanos devido a migracao foram
identificados como tendo um impacto negativo na
seguranca humana em Cabo Verde.

Apesar destes desafios, havia fortes fatores de
resiliéncia social e institucional, incluindo quadros
legais e instituicoes independentes. O governo
cabo-verdiano também deu passos em frente para
investir em areas como infraestruturas, educacao
e cuidados de salde, e como resultado o pais tem
uma base forte para o crescimento econémico e o
bem-estar da populacao.

O relatério que segue tem como finalidade fornecer
uma visao geral para que as partes interessadas
regionais e nacionais possam ter uma imagem
clara dos desafios enfrentados pelo pais, bem
como das capacidades que podem ser
aproveitadas e desenvolvidas para a promocao da
seguranca humana sustentavel em Cabo-Verde.

Embora os dados de risco/incidente tenham
naturalmente mudado desde a publicacdo deste
relatorio, as vulnerabilidades estruturais séo
reflexo de tendéncias de médio e longo prazo.
Estes relatérios focalizam-se na identificacao de
vulnerabilidades estruturais e resilientes, e como
as mesmas podem ter impacto sobre eventos e
desenvolvimentos & medida que estes ocorrem.
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Introducao

Processo de pesquisa

A ARVP avalia vulnerabilidades estruturais, riscos
orientados por eventos e fatores de resiliéncia
social e institucional de acordo com cinco pilares
de seguranca humana identificados pela CEDEAO
num documento de delimitacdo do escopo de
2016.1 Os pilares sao: 1) Economia e Recursos, 2)
Politica e Governacao, 3) Populacao e Demografia,
4) Estado de Direito, € 5) Seguranca. Os resultados
do presente relatorio descrevem como 0S riscos
decorrem de vulnerabilidades no contexto de Cabo
Verde, tanto dentro como entre os cinco pilares.
Reconhecendo que o conflito violento tem
subjacentes impulsionadores sociais, econémicos,
politicos e de seguranca, mas se expressa de
forma diferente dependendo do contexto, uma
estrutura holistica de seguranca humana foi usada
nesta avaliagcdo e sera usada para as ARVPs em
todos os Estados-Membros da CEDEAO. Além
disso, a analise também destaca consideracoes de
género e fatores externos como questdes

Estudo Preliminar

Pesquisa de Campo

transversais que devem ser entendidas para um
alerta e uma resposta precoces eficazes.2

Como mostra o grafico abaixo, a pesquisa foi
realizada em trés fases principais: Estudo
preliminar, Pesquisa de Campo e Anadlise e
Validacao.

Fase 1: Estudo preliminar

O Estudo preliminar incluiu uma avaliacao
preliminar de vulnerabilidades estruturais, riscos
orientados a eventos e fatores de resiliéncia
sociais e institucionais.

Para a avaliagao das vulnerabilidades estruturais,
a pesquisa utilizou dados de dezenas de fontes,

incluindo os Relatérios de Situacao da ECOWARN
(SitReps). Com base nestes conjuntos de dados

pré-existentes,3 foi criado um indice ARVP para

Anglise e Validacéo

Estudo de Base
Quantitativa

1 0 Documento de delimitacao do escopo da Direccao de
Alerta Precoce foi desenvolvido pela CEDEAO para ajudar a
informar o processo de avaliacao de vulnerabilidade e de
risco nacional, com os pilares de seguranca humana
identificados com base nas abordagens de melhores
praticas, como as directrizes da CEDEAO e da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional da Nova Zelandia (NZAID).
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Analise
Conjunts e
Planejamento

Relatirio ARVF &

Acompanifanyents

medir os niveis relativos de vulnerabilidade entre

2 Documento de avaliacao do contexto da DAP-EWD
intitulado "Avaliacao de risco em cinco paises piloto da
CEDEAO: Céte d’Ivoire, Mali, Libéria, Guiné-Bissau, e
Burquina Faso”

3 As fontes de dados utilizadas no desenvolvimento do indice
ARVP incluem: Global Integrity, Economist Intelligence Unit,
Instituto Internacional para Democracia e Assisténcia



cinco dimensoes de seguranca humana em Cabo
Verde.

Para a avaliacao dos riscos associados a eventos,
os dados de eventos, incluindo os Relatérios de
Incidentes da ECOWARN (IncReps), foram
triangulados com dados do Projeto sobre Eventos
e Localizacao de Conflitos Armados (ACLED) para
estimar os locais e tipos de conflitos a nivel
subnacional ao longo do tempo. O uso de varias
fontes permitiu a validagdo cruzada, o
preenchimento de lacunas e a capacidade de
identificar tendéncias em indicadores e sub-
indicadores usando consultas e pesquisas por
palavras-chave.

Para a avaliacao dos fatores de resiliéncia social e
institucional, foi implementado um inquérito a
todos os contatos nacionais da CEDEAO para
aprender mais sobre os agentes de paz e
seguranca que trabalham para gerir e reduzir os
riscos e vulnerabilidades no pais. Os entrevistados
(incluindo representantes de instituicoes
religiosas, atores do sector publico, sociedade civil,
grupos de jovens e atores do desenvolvimento,
entre outros) também foram solicitados a nomear
organizagcdoes com quem fizeram parceria nos
Gltimos dois anos em questées de paz e
seguranca. Os dados foram entao enviados para
um Mapa de Rede de Partes Interessadas para
andlise quantitativa e para identificar pontos de
alavancagem, esferas de influéncia e -capital
social. Com base nessa andlise, 0s principais
especialistas técnicos foram identificados e foram
contactados para a proxima fase da pesquisa.

Fase 2: Pesquisa de campo

A pesquisa de campo comegou com uma Sessao
de definicao do contexto na Praia. Usando o Mapa
de Rede de Partes Interessadas, especialistas
técnicos altamente interligados reuniram-se num

Eleitoral, Transparency International, Freedom House,
Fundacao Mo Ibrahim, Transparency International, Banco
Mundial, Center for Security Studies ETH Zurich, indice de
Transformacao Stiftung Bertelsmann, Political Terror Scale,

workshop para validar as conclusoes iniciais do
estudo preliminar e sugerir uma perspectiva para
a analise qualitativa no terreno. O workshop de
delimitagdo do escopo também foi usado para
adaptar e sensibilizar as questdoes mais amplas de
pesquisa e os instrumentos e questionarios das
entrevistas com informantes-chave e discussoes
de grupo focal com base no contexto local. Além
disso, o workshop de definicdo do ambito também
serviu para obter referéncias e contatos para os
principais intervenientes e partes interessadas no
terreno, que seriam consultados ao longo das
proximas duas semanas durante as entrevistas
com informantes-chave e discussdes em grupo
focal. Assim, a fase de estudo preliminar informou
as questoes de pesquisa que precisavam de mais
contexto e validacao no terreno, bem como a
amostra de entrevistados envolvidos (o0 que foi
perguntado, onde e a quem).

Uma equipa de especialistas e pesquisadores
realizou uma avaliagao no pais entre 22 e 29 de
janeiro de 2018 com representantes das ilhas de
Santiago, Sal e Sao Vicente. A equipa viajou para
os varios pontos de acesso identificados no estudo
preliminar e validados no workshop de definicao
do ambito para entrevistar o0s principais
interessados / afetados pela violéncia e com
conhecimento do contexto e das capacidades
locais. Esta equipa incluiu representantes das
Direcoes de Alerta Precoce (DAP-EWD) e Assuntos
Politicos (DAP-DPA) da CEDEAO, bem como de
participantes da USAID e de especialistas afiliados.
As entrevistas com informantes-chave e
discussoes de grupo focal conduzidas durante esta
avaliacdo no pais permitiram recolher dados
qualitativos e informacdbes sobre varias
perspectivas sobre vulnerabilidades estruturais,
fatores de risco associados a eventos e fatores de
resiliéncia social e institucional relacionados as
diferentes questoes de conflito em todo o pais.
Essas transcricoes foram recolhidas, simplificadas

Agéncia de Refugiados das Nagdes Unidas, Universidade de
Uppsala, Estatisticas das Nagdes Unidas e Instituto de
Economia e Paz.
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para reduzir a repeticaio e imprecisao e
categorizadas para analise e priorizacao durante a
Fase 3.

Fase 3: Andlise e validacao

Uma vez que os dados quantitativos, do sistema de
informacao geografica (SIG) e de pesquisa foram
validados contextualizados no terreno, e os dados
qualitativos foram recolhidos, organizados e
resumidos, este relatério foi elaborado e foi entao
validado pela CEDEAO e pela USAID. O presente
relatério servird como linha de base e recurso para
produtos de alerta precoce e mecanismos de
analise/planificacao mais orientados para a
prevencdo estratégica e operacional da
inseguranca humana em Cabo Verde, bem como
para os sistemas de conflito associados de uma
forma mais ampla.

Terminologia e Definicoes Conceituais

No presente relatorio ARVP:

“Vulnerabilidade” é qualquer fator estrutural que
tenha o potencial de ser um gatilho de conflito. Isso
pode incluir situagcdes como desemprego juvenil,
pobreza, desigualdade, clima, patronato, fatores
demograficos, etc.

“Risco" é qualquer fator associado a eventos que
tenha o potencial de ser um gatilho de conflito.
Fatores de risco podem incluir controvérsias
especificas ou eventos como desastres ou eleicoes
gue possam ocorrer.

“Resiliéncia” €& qualquer fator social ou
institucional que tenha o potencial de ajudar a
mitigar ou gerenciar riscos e vulnerabilidades.

Economiae  Populagioe

Recursos

Politica e

Estes incluem lideranca politica, cultural e
comunitaria com capital social significativo para
influenciar a dinamica do conflito de forma
construtiva, incluindo o sector publico, sector
privado, instituicoes religiosas, sociedade civil,
lideres de opiniao, trabalhadores do
desenvolvimento etc. Fatores de resiliéncia podem
incluir instituicbes que desempenham um papel
estabilizador a curto, médio ou longo prazo.

A analise da ARVP foi conduzida de acordo com a
estrutura ilustrada na figura abaixo, onde os
fatores de risco decorrentes de eventos fluem das
vulnerabilidades estruturais (seta vermelha para
baixo) enquanto fatores de resiliéncia social e
institucional mitigam e previnem esses riscos e
vulnerabilidades (seta verde para cima).

Para a CEDEAO, este quadro é Gtil na medida em
que estd alinhado com o atual Quadro de
Prevencao de Conflitos da CEDEAO, que é uma
ferramenta estratégica para reforcar a arquitetura
de seguranca humana na Africa Ocidental. Os
elementos chave do Quadro de Prevencao de
Conflitos da CEDEAO sao as categorias de
“Prevengdo operacional”’, ou medidas aplicaveis
em caso de crises, e “Prevenc¢do estrutural”, ou
medidas que asseguram que as crises nao surjam
ou ocorram novamente. A estrutura da ARVP esta
alinhada com o Quadro de Prevencao de Conflitos
da CEDEAO, de tal forma que os fatores de
vulnerabilidade identificados devem ser mitigados
por medidas de prevencao estrutural, e os fatores
de risco devem ser mitigados por medidas de
prevencdo operacional. Esse alinhamento é
importante para a utilidade e a capacidade de
execucdo deste relatério por utilizadores na Africa
Ocidental.

Seguranga Estado de

Demografia  Governacgdo Direito

Factores de Vulnerabilidade Estrutural e Contextual

Factores de Risco Orientado por Eventos

Factores de Resiliéncia Social e Institucional
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Revisao literaria

Uma abordagem centrada no ser humano para o alerta
precoce

Na literatura académica, a lente da seguranca
humana para o conflito no alerta precoce é uma
mudanca das abordagens mais centradas no
Estado que estavam em voga nos anos 80 e 90.
Historicamente, o alerta precoce foi focado na
prevencao e mitigacao do conflito entre estados.
No periodo pds-Guerra Fria, com um surto de
conflitos interestatais, o alerta precoce foi focado
em identificar os impulsionadores e os impactos
do conflito civil nos estados. Naquela época, a
analise focava-se na terminologia do “colapso” e
“fracasso” do estado, enfatizando impactos para
paises ou regioes vizinhas e perpetuando um
paradigma comparativo de pobreza e crescimento
econdémico limitado e conflito em contraste com
paises mais desenvolvidos.4

No entanto, a medida que uma abordagem de
seguranca humana e global mais interconectada
surgiu na década de 2000, as concepcoes de
fragilidade do Estado e analise de conflitos
evoluiram tanto na ajuda ao desenvolvimento
quanto nas abordagens politicas. Como o Centro
de Recursos de Governacao e Desenvolvimento
Social (GSDRC) descreve: “Em um nivel muito
amplo, a fragilidade é o resultado de uma
interacdo dindmica entre fatores internos
(incluindo conflitos violentos, pobreza, condicdes
econémicas e estruturais, fracas instituicoes
formais) e fatores econémicos externos (incluindo
a economia politica internacional, a inseguranca
regional e global)”.5 Sem desconsiderar o papel do
Estado como um veiculo-chave para gerenciar e
prevenir conflitos, a abordagem centrada no ser
humano se ocupa, antes de tudo, do impacto de

4 “Definindo e medindo a fragilidade do Estado: uma nova

proposta”, Ferreira, |., Conferéncia Anual do Banco sobre a
Africa, Junho de 2015

fatores de conflito demograficos, econdmicos,
politicos e de seguranca sobre individuos e
comunidades, bem como do papel que varios
fatores institucionais desempenham na prevencgao
de conflitos. Assim, a estrutura de segurancga
humana fornece uma abordagem holistica para
entender as diferentes ameacas que afetam a vida
dos individuos, seja por meio de conflitos, salde,
alimentos, meio ambiente ou outros fatores
sociais, politicos ou econémicos.

O Fundo Fiduciario das Nacbes Unidas para a
Seguranca Humana delineia uma abordagem
centrada no ser humano para a seguranca em
cinco principios: 1) Centrada nas pessoas, com
foco na protecao das liberdades humanas basicas;
2)  Multisetorial, englobando um  amplo
entendimento das ameacas e causas da
inseguranca; 3) Abrangente, levando em conta
diferentes tipos de seguranca dos individuos, do
aspecto econdémico ao social; 4) Especifico ao
contexto, enfatizando a necessidade de analisar
contextos especificos de conflito e causas
profundas de inseguranca; e 5) Orientado para a
prevencao, destacando medidas de prevencao e
mitigacao de risco localmente adaptadas através
de mecanismos de alerta precoce.® Este foco em
questdes transversais e analises e respostas
especificas da situacdo sao centrais para o
processo de ARVP e para os objetivos mais amplos
de alerta precoce e resposta a conflitos integrados
pela CEDEAO e seus parceiros. Para as avaliacoes
de vulnerabilidade e de risco nacionais, isSso
envolve a identificacao de riscos de conflito,
vulnerabilidades e resiliéncias nos pilares de
seguranca humana de Populacao e Demografia,
Politica e Governacao, Seguranca, Economia e
Recursos e Estado de Direito.

Vérios indices e quadros de desenvolvimento
surgiram para medir a resiliéncia e fragilidade,

5 “Guia do Topico sobre Estados Frageis”, Mcloughlin, C.,
Centro de Recursos de Governacao e Desenvolvimento Social
(GSDRC), Agosto de 2009

6 “Human Security in Theory and Practice”, Unidade de
Seguranca Humana, Gabinete de Coordenacao dos Assuntos
Humanitarios (OCHA), Na¢oes Unidas, Janeiro de 2009
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nomeadamente o indice dos Estados Frégeis? da
organizagao Fund For Peace, a Avaliacdo
Institucional e Politica do Pais (AIPP)¢ do Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD) e do Banco
Mundial, e o indice de Governacdo Africana da
Fundacao Mo Ibrahim.® Atualmente, os principais
atores internacionais de desenvolvimento e
agéncias multilaterais, como as Nagdes Unidas, o
Banco Mundial e o BAD, também produziram
estratégias, areas de pratica e ferramentas, que
procuram abordar o0s impulsionadores da
fragilidade. O BAD, por exemplo, tem uma
Estratégia 2014-2019, para Lidar com a
Fragilidade e Criar Resiliéncia em Africa com foco
no reforco das capacidades dos Estados-membros
e nas “situacoes frageis, em vez de estados frageis
somente”.10

Como nota a Estratégia do BAD, no entanto, “nao
existe uma solugao Unica nem uma 'caixa de
ferramentas' predefinida para lidar com a
fragilidade”.11 Antigas concepcoes académicas e
politicas de “fracasso de Estado” usaram a analise
centrada em “concepcoes de seguranca
tradicionais, centradas no Estado, que se
concentraram principalmente na seguranca dos
estados contra a agressao militar”, conforme
delineado num documento de 2009 da Unidade de
Seguranca Humana das Nacoes Unidas. Modelos
de andlise mais recentes adoptaram uma lente de
seguranca humana mais ampla, que serviu de
“resposta a complexidade e a inter-relacdo de
ameacas de seguranca antigas e novas - da
pobreza crénica e persistente a violéncia étnica,
trafico de seres humanos, alteragdes climaticas,
pandemias de salde, terrorismo internacional e
sUbitas crises econdémicas e financeiras. Essas
ameacas tendem a adquirir dimensoes
transnacionais e vao além das nogdes tradicionais

7 indice dos Estados Frageis, The Fund for Peace

8 Avaliacao Institucional e Politica do Pais (AIPP), Banco
Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)

9 Indice lbrahim para Governacgao Africana , Fundagao Mo
Ibrahim

10 “Abordando a Fragilidade e Construindo Resiliéncia na
Africa, 2014 - 2019”, BAD

11 |bid.
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de seguranca, que se concentram apenas em
agressoOes militares externas”.12

Assim, uma abordagem centrada no ser humano,
em oposicao a uma abordagem centrada no
Estado, é importante para analisar riscos e
vulnerabilidades para a sociedade em busca de
mecanismos robustos de alerta e resposta
precoce. A seguranca humana fornece uma
abordagem holistica para entender as diferentes
ameacas que afetam a vida dos individuos, seja
por meio de conflitos, saldde, alimentos, meio
ambiente ou outros fatores sociais, politicos ou
econdémicos. Como  tal, avaliacoes de
vulnerabilidade e de risco nacionais procuram
recorrer aos aspectos mais dindmicos e inter-
relacionados de risco e vulnerabilidade, que
analisam as capacidades e pressoes dentro de
uma sociedade com vista a identificar
vulnerabilidades estruturais, resiliéncias e riscos
através dos pilares chave da seguranga humana.
Conforme definido pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, “a seguranca humana é uma
abordagem para ajudar os Estados-membros a
identificar e abordar desafios amplos e
transversais a  sobrevivéncia, meios de
subsisténcia e dignidade de seu povo.”13 Esta
abordagem também esta em consonéncia com a
Visao 2020 da CEDEAO, que visa promover a paz,
prosperidade e coesao em toda a regiao,* e inclui
um foco no fortalecimento de muitos aspectos de
seguranca humana nos Estados-membros.

Questoes de pesquisa

Com base nas descobertas iniciais do estudo
preliminar, a equipa desenvolveu um conjunto de
questoes de enquadramento divididas pelos cinco
pilares de seguranca humana. Estas questoes de

12 “Seguranca Humana na Teoria e na Pratica”, Unidade de
Seguranga Humana, Gabinete de Coordenacao dos Assuntos
Humanitarios (OCHA, Nagoes Unidas, Janeiro de 2009

13 Resolucao da Assembleia Geral 66/290 de Outubro de
2012

14 Visao 2020 da CEDEAO: Rumo a uma comunidade
democratica e préspera, CEDEAO, Junho de 2010



enquadramento nao foram feitas textualmente no
terreno, mas informaram o desenho dos
instrumentos de entrevistas com informantes-
chave e discussbes de grupo focal. Estes
instrumentos incluiam perguntas simples e
abertas destinadas a promover uma discussao
durante a qual os entrevistados poderiam
expressar as suas opinioes, experiéncias e
percepcoes sobre as formas como foram
impactados pelas vulnerabilidades, riscos e
fatores de resiliéncia em Cabo Verde.

Politica e Governacdo: Que papel desempenham
as mulheres e 0s jovens na politica e na tomada de
decisdes? Que papel desempenham os grupos da
sociedade civil, os grupos de comunicacao e 0s
movimentos sociais na politica? Até que ponto as
percepgdes de corrupcao e nepotismo no governo
erodem a legitimidade das instituicoes estatais e
do processo eleitoral? Existem preocupacoes em
torno de futuras elei¢coes?

Economia e Recursos: Como o0s eventos
internacionais (por exemplo, a crise econémica
global) afetaram a economia? Até que ponto a
inseguranca alimentar € uma preocupacgao? De
qgue maneira as mudancas climaticas ou as
pressdoes ambientais afetam as comunidades
locais? Existem disparidades entre areas urbanas
e rurais em termos de prestacao de servicos? Qual
o papel das mulheres na economia? Qual o papel
dos jovens na economia? Que papel as atividades
econdémicas ilicitas (incluindo contrabando e
trafico de drogas) desempenham na economia
local e nacional? Qual o papel da gestao de
recursos naturais e da posse da terra na coesao
social?

Seguranca: Qual o papel das forcas de seguranca
na gestao ou no agravamento da criminalidade?
Essas forcas sao legitimas, representativas e
profissionais? Existem outros fatores de conflito,
como disputas de terra, sucessao ou heranca, ou
competicao de recursos? Qual o papel das
comunidades ou atores nao estatais na provisao
de seguranga? Em que medida os mercados ilicitos

(por exemplo, o trafico de drogas) contribuiram
para questoes de criminalidade e violéncia?
Existem ameacas transfronteiricas, maritimas ou
transnacionais? Existem preocupacdes em torno
da radicalizacao ou do extremismo violento?

Populagdo e Demografia: Que impacto tem a
migracao (rural-urbana, para os EUA ou Europa, ou
a imigracdo para Cabo Verde da Africa Ocidental)
sobre Cabo Verde? Que papel desempenham as
mulheres na vida social, econdmica e
politica? Que papel desempenham os jovens na
vida social, econémica e politica? E uma
populacao jovem desproporcionalmente grande
colocando pressao sobre 0s recursos urbanos ou
servicos publicos? Existem tensdes ou conflitos
entre grupos religiosos ou étnicos? Até que ponto
a geografia (p. ex. areas rurais ou areas urbanas)
afeta o0 acesso a servicos e infraestruturas sociais?
Qual a eficacia da planificacao familiar em termos
de acesso e politica? Quao prevalente é a violéncia
baseada no género (VBG) e o abuso infantil? Até
que ponto o sistema de salde é capaz de
responder a ameacas a salde, como o virus Zika?

Estado de Direito: Até que ponto o Judiciario é
independente do Executivo? Qual o papel do
Judiciario em questdes de justica e impunidade?
Existe acesso a servigos juridicos e judiciais em
todo o pais? Até que ponto as comunidades
dependem da policia e das forcas de seguranca
para aplicar a justica? Até que ponto os direitos
das mulheres sao protegidos na pratica? Ha
confianga em mecanismos alternativos /
tradicionais de resolucao de litigios? As pessoas
recorrem a justica popular?

Descricao da Amostra

Os dados recolhidos e analisados para esta
pesquisa incluiram centenas de dados de eventos
ECOWARN SitReps, ECOWARN IncReps, ACLED e
uma delimitacdo do &ambito, bem como
transcricoes e notas de entrevistas com
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0 mapa de dados de eventos mostra os locais com incidentos de conflito entre 2015 e 2017
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0 grafico acima mostra as tendéncias em risco em camadas contra vulnerabilidade.
0 eixo y na esquerda (0-80) mostra o nivel da vulnerabilidade com uma pontuagao de
mais de 60 refletindo alto niveis de vulnerabilidade mais elevados. O eixo y na direita
(0-35) mostra o nlimero das fatalidades de conflito por més.
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O mapa acima mostra os locais onde o trabalho no
terreno foi realizado em Janeiro de 2018.

informantes-chave e discussoes de grupo focal no
terreno. Outras fontes, integradas para formar um
indice de vulnerabilidade (indice ARVP) incluem:
Global Integrity, Economist Intelligence Unit,
Instituto Internacional para Democracia e
Assisténcia Eleitoral, Transparency International,
Freedom House, Fundagao Mo Ibrahim, Banco
Mundial, Indice de Transformacdo Stiftung
Bertelsmann, Political Terror Scale, Agéncia de
Refugiados das Nacdes Unidas, Universidade de
Uppsala, Estatisticas das Nacoes Unidas e Instituto
de Economia e Paz. Uma subdivisdo completa esta
incluida no Apéndice A.

Analise de dados

Os dados da ECOWARN mostram que a
vulnerabilidade em Cabo Verde permaneceu
relativamente estavel com um ligeiro aumento em
maio de 2015, medido pela média mensal da
pontuacao geral do SitReps de 2010 a 2017. As
fatalidades permaneceram baixas durante todo o
periodo. Picos de mortes relatadas em Cabo Verde
foram causados principalmente por fatalidades
violentas de criminalidade e violéncia doméstica.

O indice ARVP, apresentado abaixo, indica que em
Cabo Verde os pilares de segurangca humana mais
vulneraveis sao o Estado de Direito e a Economia

e o0s Recursos. Estes resultados foram
contextualizados pelos entrevistados no campo
que relataram que, enquanto Cabo Verde é
resiliente, a economia é fortemente dependente
do turismo e que o pais é especialmente vulneravel
aos efeitos das alteracoes climaticas. Em geral,
Politica e Governacao, Seguranca e Demografia
foram relativamente fortes em comparacao com
outros paises da regiao. No grafico do indice ARVP,
quanto menor a pontuacao no eixo y (0-10), mais
vulneravel é o pilar de seguranca humana.

Vulnerabilidade Relativa por Pilarde
Seguranca Humana

0 @ ("« :.,O o \(,'b ] _‘v;\\'b
& o oy > <
') O & 0\3‘ \Qaz.«
Q & A\ P &
’ . O ) 2
o (€ Q
s Q (")
& 2 e
< L 4
N N
%) 3
Q° ol
0 J

Escopo e Limitacoes do Estudo

O presente relatério procura sobrepor, triangular e
justapor dados quantitativos, do SIG e qualitativos
de uma forma precisa, significativa e
representativa. No entanto, as limitacoes a esta
analise incluem o intervalo de dados de dois anos
para os dados do evento/do SIG e o intervalo de
datas de sete anos para os SitReps da ECOWARN.
Se houver ciclos de conflito fora desses
parametros, havera restricbes quanto a
capacidade de analisar esses padroes neste
relatério. Além disso, esta pesquisa procurou
garantir a representatividade na amostra de
interessados envolvidos por entrevistas com
informantes-chave (11 individuos proeminentes) e
discussodes de grupo focal (8 discussdes de grupo
focal). Na medida em que essas partes
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interessadas eram representativas, adicionaram
contextualizacao e validagao vitais da pesquisa
preliminar.

Escopo e limitacoes também se aplicam ao uso e
propésito do estudo. Os relatérios da avaliacdo de
vulnerabilidade e de risco nacional apoiam os
objetivos do Quadro de Prevencao de Conflitos da
CEDEAO. Em particular, os relatérios da avaliacao
de vulnerabilidade e de risco nacional identificam
vulnerabilidades nos pilares de seguranca
humana, a fim de informar a prevencao estrutural.
A prevencao estrutural, conforme definida no
Quadro de Prevencao de Conflitos da CEDEAO,
inclui “reformas politicas, institucionais
(governacao) e de desenvolvimento, reforco de
capacidades e promocao da cultura da paz.”
Embora o presente relatério também possa ser
usado para informar a prevencao operacional, que
inclui “alerta precoce, mediacao, conciliacao,
desarmamento  preventivo e  implantacao
preventiva usando meios interativos, como bons
oficios e a Forca de Atendimento da CEDEAOQ”,
procura principalmente identificar as principais
areas de vulnerabilidade estrutural nos niveis
nacional e subnacional para a planificacao
estratégica pela CEDEAO e outros parceiros no
espaco de paz e seguranca. No entanto, na medida
em que a prevencao operacional pode ser
informada por padroes e tendéncias nos fatores de
risco baseados em eventos destacados no
presente relatério, a avaliacdo de vulnerabilidade
e de risco nacional deve servir como uma analise
basica de dindmicas que sdo monitoradas de perto
ao longo do tempo. Assim, além de informar a
planificacdo estratégica sobre questées de
vulnerabilidade estrutural, a avaliacao de
vulnerabilidade e de risco nacional também
informara produtos de alerta precoce, como
relatérios de situacdo semanais, mensais e
trimestrais que informam analistas e possiveis
respondentes sobre o risco de conflito com um ou
mais indicadores, e propdoem recomendacoes
sobre as respostas. Os relatérios da avaliagcdo de
vulnerabilidade e de risco nacional também podem
ser usados como base para informar estudos de
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caso mais detalhados sobre riscos,
vulnerabilidades e responsabilidades identificados
num pais de interesse.

Enquanto muitos relatérios que procuram
identificar vulnerabilidades estruturais e fatores de
resiliéncia concentram-se quase exclusivamente
no nivel nacional, a CEDEAO procura apoiar uma
infraestrutura de alerta e resposta precoce mais
descentralizada em toda a regiao. Como tal, os
relatérios da avaliacdo de vulnerabilidade e de
risco nacional também levam em consideracao a
dindmica no nivel subnacional. Esses fatores
subnacionais sao criticos, pois ajudam analistas e
potenciais respondentes a entender o contexto no
qual eventos especificos (riscos) estdao ocorrendo,
0 que pode ser marcadamente diferente do
contexto nacional. Um mapeamento dos riscos,
vulnerabilidades e possibilidades de nivel
subnacionais também pode ajudar a informar
estratégias para se engajar no nivel local para a
prevengao estrutural. Em particular, conforme
definido pelo Quadro de Prevencao de Conflitos da
CEDEAO, tomar “medidas para garantir que as
crises nao surjam em primeiro lugar ou, nesse
caso, que elas nao ocorram novamente”.

Por fim, como também observado no Quadro de
Prevencao de Conflitos da CEDEAO, o conflito em
Africa Ocidental tende a ser altamente
interconectado, o que muitas vezes leva a ciclos de
violéncia que atravessam fronteiras e podem
manter paises emersos por décadas. Os relatérios
da avaliacao de vulnerabilidade e de risco
nacional, abrangendo todos os quinze Estados-
membros da CEDEAO, também sao (teis para
ajudar a informar e compreender a dindmica de
sistemas de conflitos regionais especificos, como
0s que ocorrem no Rio Mano e no Sahel. Esses
sistemas regionais de conflito sao influenciados e
interconectados nao apenas historicamente e
culturalmente, mas também compartilham muitas
das mesmas vulnerabilidades estruturais que dao
origem a riscos e ao eventual surto de violéncia,
década apéds década. Assim, os relatérios da
avaliacao de vulnerabilidade e de risco nacional
apresentam uma oportunidade de ver nao apenas



os fatores nacionais e subnacionais especificos a natureza dos sistemas regionais de conflito e a
qgque levam a vulnerabilidade estrutural e ao necessidade de uma lente holistica e sistémica na
aumento do risco, mas também ajudam a destacar analise e na resposta.
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Contexto nacional

Cabo Verde é uma pequena nacao de 520.000
habitantes composta por dez ilhas e nove ilhotas
ao largo da costa do Senegal. O pais manteve-se
relativamente estavel politicamente desde a sua
independéncia de Portugal em 1975 e é
regularmente considerado um modelo de
governagao democratica sustentavel na regiao.
Cabo Verde é um dos dois Unicos paises da regiao
- o outro é o Senegal - que nunca experimentou
um golpe de Estado. O Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV) governou o
pais desde a independéncia até 1990, quando o
PAICV abriu o pais a regra multipartidaria devido a
pressao dos partidos da oposicao. Foram
realizadas eleicoes presidenciais em 1991, e
eleicOes foram realizadas a cada cinco anos desde
aquela época, com multiplas transferéncias de
poder entre os partidos.1® Jorge Carlos Fonseca,
atual presidente, estd no poder desde 2011 e foi
reeleito para um segundo mandato em outubro de
2016.16

A economia de Cabo Verde é essencialmente
orientada para os servicos, com 0 comeércio,
turismo, transportes e servicos publicos
representando cerca de trés quartos do PIB. Como
um arquipélago com terras araveis limitadas, a
agricultura representa apenas cerca de 10% do
PIB e o pais depende de importagoes de alimentos
e matérias-primas. Como evidenciado pelo forte
declinio no crescimento do PIB apds a crise
econdémica global, essa dependéncia das
importacoes e do sector terciario deixa a economia
vulneravel a choques exégenos. No entanto, a taxa
de crescimento do PIB melhorou ligeiramente nos
Gltimos anos (de 0,8% em 2013 para 1,5% em
2015) devido a um aumento do investimento

15 “Perfil de Cabo Verde — Timeline”, BBC

16 “Presidente de Cabo Verde, Fonseca a caminho de ganhar
a reeleicdo”, Reuters, Outubro de 2016

17 “Banco Mundial em Cabo Verde: Visao Geral”, Grupo
Banco Mundial
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direto estrangeiro (IDE). O crescimento econémico
continua a ser prejudicado pela deflacao, pelo
desemprego, pela lenta recuperacao da crise
econdémica global e pela dependéncia da ajuda
internacional e das remessas.1” Além disso, Cabo
Verde enfrenta niveis elevados de divida publica,
que em 2016 era de aproximadamente 130% do
PIB.18

Considerado largamente como um dos principais
exemplos de uma democracia africana
sustentavel, a violéncia politica e a agitacao da
sociedade civil em Cabo Verde sdo ocorréncias
raras. Cabo Verde é cercado por agua, que atua
como uma barreira natural de protecao contra
ameacgas externas a sua seguranca. Apesar da
ameaca regional mais ampla do terrorismo, Cabo
Verde nunca experimentou um ataque terrorista.
De maior preocupacao para o governo cabo-
verdiano é o combate ao trafico transatlantico de
drogas e ao brangueamento de capitais
relacionado a drogas, que € particularmente
prevalecente na Guiné-Bissau vizinha.

A histéria de Cabo Verde tem sido marcada por
ondas significativas de emigracao, estimuladas
pelo desejo de oportunidades econémicas, bem
como por episddios de seca e fome. Hoje a
populagdo da diaspora ultrapassa a populacao
residente em Cabo Verde.1® Embora o desejo de
emigrar permaneca predominante, a populacao
cabo-verdiana residente goza de padroes de salide
razoavelmente altos e o pais tem uma das maiores
expectativas de vida na Africa Subsaariana. A
populacdo também é educada, com taxas de
alfabetizacao de 92 por cento entre os homens
adultos e 85 por cento entre as mulheres adultas

18 “Banco Mundial em Cabo Verde: Visdo Geral”, Grupo
Banco Mundial

19 “Cabo Verde: Rumo ao Fim da Emigracdo??”, Carling, J.,
Migration Policy Institute, Novembro de 2002



em 2015.20 As taxas de pobreza cairam
significativamente nas Ultimas décadas, de 49%
em 1990 para 26,6% em 2007.21 As populagdes
rurais beneficiaram menos destes ganhos, no
entanto, uma vez que a reducao da pobreza tem
sido impulsionada pelo crescimento do turismo e
do sector de servicos, principalmente centrado em
areas urbanas. Esta divisdo rural-urbana foi
exacerbada pela tendéncia continuada de
urbanizacao; cerca de 65% da populacao
atualmente vive em areas urbanas, em
comparacao com 44% em 1990.22

Cabo Verde tem sido historicamente sujeito a
pressdoes ambientais, que contribuiram para os
padrées de emigracdo. O pais é altamente
vulneravel aos efeitos das alteracoes climaticas

20 “Literacy rate, youth total (%de popula¢do com idades 15-
24)”, Grupo Banco Mundial

nomeadamente ciclos de seca e subida do nivel do
mar - bem como desastres naturais. Com pouca
terra aravel e acesso limitado a agua doce nas
ilhas, as pressoes ambientais tém o potencial de
afetar negativamente os meios de subsisténcia, o
acesso aos alimentos e os padroes de migracao
em Cabo Verde.

Desde os anos 90, Cabo Verde tem sido
considerado um modelo de boa governagao,
democracia e desenvolvimento econOmico na
regiao. Olhando para o futuro, é fundamental que
Cabo Verde continue a basear-se nos sucessos das
Gltimas décadas, assegurando ao mesmo tempo o
desenvolvimento equitativo e a igualdade de
género e adaptando-se as pressoes das alteracoes
climaticas.

21 “Cabo Verde: Documento de Estratégia Nacional 2014-
2018”, Banco Africano de Desenvolvimento, 2014
22 "Populacao Urbana (% do total)”, Grupo Banco Mundial
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Vulnerabilidades, Riscos e Resiliéncias a Nivel

Nacional

Com base nos estudos preliminares usando os conjuntos de dados ECOWARN e ACLED, as pesquisas sobre
0S agentes de paz e seguranca nas principais regioes de Cabo Verde, as pesquisas de campo incluindo
entrevistas com informantes-chave e discussoes de grupo focal, e as analises participativas pela equipe de
pesquisa de campo da avaliacao de vulnerabilidade e de risco nacional, foram identificados os seguintes
riscos, vulnerabilidades e fatores de resiliéncia em nivel nacional:

Vulnerabilidades Estado de Direito

estruturais .

Processos judiciais lentos

Fraco acesso a justica para populacoes vulneraveis

Percepcoes de corrupgao, impunidade e parcialidade nos sistemas politicos
e judiciarios

Violéncia baseada no género (VBG) / violéncia contra mulheres e raparigas
Baixa capacidade do sistema judicial

Economia e Recursos

Dependéncia econdémica de remessas estrangeiras, investimento direto
estrangeiro e turismo

Acesso limitado ao financiamento e crédito, particularmente para jovens e
mulheres

Disparidades regionais entre ilhas e desigualdades rurais-urbanas

Terras araveis limitadas e baixos niveis de producao agricola
Vulnerabilidade geografica as mudancas climaticas e a seca

Baixa fertilidade do solo

Baixos niveis de precipitacao anual

Politica e Governacao

Disparidades regionais nos servi¢cos governamentais e presenca nas ilhas
Percepcoes de corrupcao entre politicos

Sub-representacao de mulheres na tomada de decisao politica
Desengajamento da juventude dos processos politicos

Seguranca

Localizacao geografica e composicao

Capacidade e recursos inadequados para as forcas de seguranca
protegerem o dominio maritimo

Criminalidade, incluindo trafico de drogas e de seres humanos

Rota de transito para migracao ilegal
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Riscos associados a
eventos

Fatores de Resiliéncia

Social e Institucional

Populacao e Demografia
e Crescimento demografico, principalmente devido a movimentos de ilhas
menores para ilhas maiores
o Desemprego
e Disparidades regionais nos gastos e servicos de saude
e Pressdes ambientais, como seca, vulcao e inundacoes
e Vasta populacao deportada / retornada

Estado de Direito
e Incidentes de corrupgao

Economia e Recursos
e Eventos externos que poderiam criar uma desaceleragao no turismo e no
investimento estrangeiro
e Desastres naturais
e Pressbdes ambientais, como a seca e os efeitos de alteracoes climaticas
e |nseguranca alimentar
e Alto custo de vida
o Volatilidade dos precos

Politica e Governacao
e Incidentes de corrupcao ou ma gestao

Seguranca
e Incidentes de criminalidade, incluindo rapto de criancas, homicidio,
estupro, etc.
e (Casos de violéncia baseada no género (VBG)
e Aumento de casos de trafico de drogas, branqueamento de capitais e
trafico de pessoas
e Atividades maritimas ilegais

Populacao e Demografia
e Tensoes entre populacoes locais e imigrantes
e Turismo sexual
e Distribuicao desigual da populacao entre as ilhas, aumentando a pressao
sobre a infraestrutura e servigos
e Gravidez na adolescéncia
e Surto de doenca, incluindo Zika e dengue

Estado de Direito
e Independéncia judicial
e Marcos legais fortes
e Leicontra a violéncia baseada no género (VBG)
e Plano de acao para combater a violéncia baseada no género (VBG)
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e O Programa Nacional de Reabilitacao para Homens Perpetradores de
Crimes de Violéncia Baseada no Género

Economia e Recursos
e Oportunidades de emprego criadas pelo crescimento da indlstria do
turismo
e Programas de infraestrutura e desenvolvimento
e Remessas de comunidades da diaspora
e Sistemas de irrigacao

Politica e Governacao

e Programas governamentais nas areas de reducao da pobreza, habitacdo a
precos acessiveis e cuidados de salde

o ONG, organizacdes da sociedade civil e associagoes comunitarias

e (s grupos de comunicacao como fonte de informacgao e conscientizacao
publica

e Uma forte administracdo publica com um sistema de governagao
electrénica

e Cultura de transicoes politicas pacificas

Seguranca
e Programas bilaterais e multilaterais de formacao e capacitacao das forcas
de seguranca
e Policiamento de proximidade
e Centro de Operacoes de Seguranca Maritima (COSMAR)

Populacao e Demografia
e Coesao social e cultura de tolerancia
o Alta taxa de alfabetizacao
e Servicos de assisténcia social para populacoes vulneraveis
e Sector de turismo vibrante
e “Casa para todos” — Programa de assisténcia
e Apoio de programas de ONG para combater vulnerabilidades
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Estado de direito (pilar mais vulneravel)

Vulnerabilidades e Processos judiciais lentos

e judiciarios

Vulnerabilidades e Riscos

Segundo o Indice de avaliacdo de vulnerabilidade
e de risco nacional, Cabo Verde é mais vulneravel
na area do Estado de Direito, com uma pontuacao
de 7.53/10.

Uma preocupacao primordial em relacdo ao
sistema judiciario em Cabo Verde é a falta de
capacidade de processar 0s casos em tempo habil,
0 que prejudica a eficacia do sistema legal e
compromete a prestacao de contas. Os
participantes do trabalho de campo relataram
tempos de processamento extremamente lentos
para 0s casos, 0 que contribuiu para as percepcoes
de impunidade. Particularmente nos casos
relacionados com a violéncia baseada no género
(VBQG), estes atrasos podem ter sérios impactos
nas vitimas que podem ser novamente atacadas
pelo autor, ou decidir fazer justica com as suas
préprias maos. Em 2011, houve uma revisao do
sistema judicial ap6s a descoberta de um acumulo
de casos em atraso.22 Em 2014, o atraso do
sistema judicial diminuiu significativamente devido
a utilizacdo de equipamento mais moderno e a
assisténcia de trés voluntarios estrangeiros
convidados para trabalhar no projeto pelo Ministro
da Justica.24 Apesar dessas melhorias, no entanto,
os participantes do trabalho de campo em todo o

23 “A reforma do ordenamento juridico de Cabo Verde
continua com a ajuda dos voluntarios legais de Connecticut e
Nova lorque”, New Haven Register, Marco de 2014

e Fraco acesso a justica para populagoes vulneraveis
e Percepcoes de corrupgao, impunidade e parcialidade nos sistemas politicos

e Violéncia baseada no género (VBG) / violéncia contra mulheres e raparigas
e Baixa capacidade do sistema judicial

m e |ncidentes de corrupcao

pais identificaram o lento processo judicial como
uma vulnerabilidade continua.

0 acesso a justica também continua sendo uma
preocupacao, particularmente para as populacoes
pobres e vulneraveis. Devido a dificuldade e custos
da contratacao de advogados, os participantes do
trabalho de campo expressaram a percep¢ao de
que o sistema judicial é tendencioso em relacao
aos ricos. Como os participantes das discussoes
de grupo focal da Juventude na Praia afirmaram,
“A disparidade de acesso a justica entre um
cidadao comum e uma pessoa da classe
dominante é impressionante na sociedade cabo-
verdiana. Nesse sentido, podemos ver imunidade,
[que é] exagerada para a protegcdo dos
privilegiados”. Numa tentativa de resolver isso, a
Ordem dos Advogados de Cabo Verde ajudou a
fornecer advogados pro bono designados pelo
tribunal para individuos de baixa renda, uma
iniciativa que é apoiada pelo Ministério da Justica.

Os participantes do trabalho de campo
identificaram ainda questdes de alegada
corrupcao e impunidade no sistema politico como
principais preocupacoes. Por exemplo, o0s
entrevistados destacaram uma percepcao de falta
de responsabilidade entre os politicos, afirmando
que eles sdo capazes de se esconder atras de leis
de imunidade politica para evitar investigacoes.

24 “| iberdade no Mundo 2015: Cabo Verde”, Casa da
Liberdade
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Varios participantes também apontaram uma falha
em divulgar bens pessoais e conflitos de interesse
antes de assumir funcdes como contribuicao para
a falta de transparéncia.

Em resposta as altas taxas de violéncia e abuso
infantil no pais, em 2011 Cabo Verde aprovou a Lei
Especial sobre Violéncia Baseada no Género (Lei
84/VIl/11), que criminaliza a VBG.2> Os
participantes do trabalho de campo em todo o pais
relataram que a lei de 2011 teve grande sucesso
em incentivar o aumento da declaracao de
incidentes de VBG. De acordo com estatisticas do
Ministério  Plblico, o nldmero de casos
relacionados a VBG que entraram no sistema
judicial aumentou de 2.607 em 2010-2011 para
3.491 noanojudicial de 2012-2013.26 No entanto,
dadas as deficiéncias do sistema judicial
discutidas acima, o aumento nos casos relatados
também resultou numa série de casos pendentes
que estao crescendo mais rapidamente do que a
capacidade dos tribunais de processa-los.2” No
final de 2016, o governo também apresentou o
Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes 2017-2019.28

Finalmente, as partes interessadas notaram a
necessidade de melhorar as cadeias e prisdes do
pais. As condicoes de detencao dentro dos
sistemas prisionais em Cabo Verde sao severas e,

25 “A Lei Especial sobre Violéncia Baseada no GéneroBanco
de Dados Global sobre Violéncia contra as Mulheres, Nacoes
Unidas Mulheres

26 “Mulheres e Homens em Cabo Verde: Factos e Nimeros
2015”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, 2015
27 |bid.
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por vezes, podem ser fatais devido a superlotacao
e falta de saneamento.2® Ha relatos de abuso de
prisioneiros, embora o Conselho Nacional de
Policia tenha tomado medidas para lidar com as
violacoes.30

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

De acordo com os participantes do trabalho de
campo, uma fonte primaria de resiliéncia na area
do Estado de Direito é a independéncia do poder
judiciario. Os entrevistados relataram um alto nivel
de confianca na independéncia do poder judiciario
em relacdo a influéncia executiva, embora
algumas preocupacoes em torno dos preconceitos
em relagao aos ricos persistam. Além disso, de
acordo com as partes interessadas, o pais possui
fortes marcos juridicos e legislagao em
consonancia com as normas internacionais
destinadas a combater questdées como
branqueamento de capitais e trafico de drogas; a
lacuna nesta area é a falta de recursos adequados
para implementar plenamente as medidas, em vez
de uma falta de vontade politica ou de legislacao
existente. Além disso, medidas como o
saneamento do acimulo de casos e o apoio de
advogados pro bono para populacoes vulneraveis
sao vistas como medidas positivas para mitigar as
deficiéncias sistémicas abordadas acima.

28 “Cabo Verde apresenta o Plano Nacional de Combate &
Violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes”, Nacdes
Unidas em Cabo Verde

29 |bid.

30 |bid.



Economia e Recursos (Segundo Pilar Mais Vulneravel)

Vulnerabilidades e Dependéncia econdmica de remessas estrangeiras, investimento direto

mulheres

e Alto custo de vida

Vulnerabilidades e Riscos

Segundo o indice da avaliacao de vulnerabilidade
e de risco nacional, a segunda categoria mais
vulneravel de Cabo Verde é a Economia e
Recursos, com uma pontuacao de 8.96/10.

A economia cabo-verdiana é altamente
dependente de remessas estrangeiras,
investimento direto estrangeiro (IDE) e turismo,
com o sector terciario a perfazer 60,5 por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2015.31 O turismo
€ um fator econdémico particularmente importante
e fonte de emprego para o pais: de acordo com os
dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo,
a contribuicao direta do setor de Viagens e Turismo
para o PIB foi de 17,2% em 2016 e a contribuicao
total para o PIB (para outras indUstrias baseadas
em servicos apoiados pela atividade turistica) foi

31 “Principais Indicadores Macroecondmicos das Contas
Nacionais, 2007 -2015”, Instituto Nacional de Estatistica,
Cabo Verde, 2017

32 “Travel and Tourism Economic Impact 2017: Cape Verde”,
Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), Marco de
2017

estrangeiro e turismo
e Acesso limitado ao financiamento e crédito, particularmente para jovens e

e \Volatilidade dos precos

o Disparidades regionais entre ilhas e desigualdades rurais-urbanas
e Terras araveis limitadas e baixos niveis de producao agricola

e Vulnerabilidade geografica as mudancgas climaticas e a seca

e Baixa fertilidade do solo

e Baixos niveis de precipitacdao anual

e Eventos externos que poderiam criar uma desaceleracao no turismo e no
investimento estrangeiro

e Desastres naturais

e Pressdes ambientais, como a seca e os efeitos de alteracoes climaticas

e |Inseguranca alimentar

de 44,5%.32 Para além do turismo, as remessas
estrangeiras da grande comunidade de
expatriados de Cabo Verde desempenham um
papel importante na economia. A quantidade de
remessas pessoais estrangeiras recebidas em
Cabo Verde atingiu um méaximo de mais de US $
212 milhées em 2016;33 no entanto, a importancia
das remessas como percentagem do PIB caiu
desde a década de 1990. A partir de 2015, as
remessas estrangeiras da grande comunidade de
expatriados de Cabo Verde representaram 12,5
por cento do PIB.34 De acordo com os documentos
de estratégia econémica do governo, bem como
entrevistas com as partes interessadas durante o
trabalho de campo da avaliacao de vulnerabilidade
e de risco nacional, o governo cabo-verdiano esta
a investir fortemente no crescimento do sector
privado e no desenvolvimento de infraestruturas,
na esperanca de se tornar um centro regional de

33 “Personal remittances, received (current US$)”, Grupo
Banco Mundial

34 “Remittance Inflows to GDP for Cape Verde”, dados do
Banco Mundial, através da Federal Reserve Bank of Saint
Louis
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transportes e negécios, bem como de destino
turistico.3% Os participantes do trabalho de campo
destacaram a necessidade de melhorar o acesso a
financiamento e crédito para incentivar a
expansao do sector privado, e apelaram a um
maior apoio para jovens e mulheres
empreendedoras.

Embora o crescimento econdmico das Ultimas
décadas tenha resultado na redugdo da pobreza e
no aumento das oportunidades de emprego,
especialmente em ilhas como Sal, a dependéncia
de remessas, turismo e investimento internacional
deixa o pais economicamente vulneravel a
choques exdégenos, como mudangas ha economia
internacional ou outros eventos (como ameacas
regionais a seguranga ou desastres naturais) que
poderiam impactar negativamente o turismo. Por
exemplo, a taxa de crescimento do PIB do pais foi
negativamente impactada pela crise econémica
global de 2008 e pelo subsequente crescimento
lento na Europa, caindo de 6,65% em 2008 para -
1,27% em 2009.36 Embora o pais tenha se
recuperado amplamente desde entao, o
crescimento do PIB ainda precisa retornar aos
niveis anteriores a 2008, e o pais continua
vulneravel aos efeitos de eventos externos sobre
turismo e IDE.

“A economia da ilha é sustentada quase
exclusivamente pelo turismo. No entanto, os
efeitos positivos do turismo permitiram uma
maior exploracao sexual de menores e
mulheres, o que € uma dura realidade para a
ilha.”

- Discusséo de grupo focal dos jovens, Santa
Maria, llha do Sal

35 “Cabo Verde: Country Strategy Paper 2014-2018”, Banco
Africano de Desenvolvimento, 2014

”

36 “Crescimento do PIB (% anual)”, Grupo Banco Mundial

Avaliacao do risco e da vulnerabilidade nacional: Cabo Verde | 28

Os participantes do trabalho de campo em todo o
pais reconheceram os beneficios econdémicos
positivos decorrentes do crescimento da indUstria
do turismo, como o0 aumento das oportunidades de
emprego. No entanto, as partes interessadas
também notaram alguns impactos negativos,
como o0 aumento da criminalidade e da
prostituicao e as pressoes sobre a infraestrutura e
0s servicos urbanos. Além disso, participantes das
discussoes de grupo focal das mulheres em Santa
Maria expressaram que o modelo de resorts que
oferecem pacotes comuns com tudo incluido em
ilhas como Sal e Boa Vista tem beneficios
econdmicos limitados para as comunidades locais
além do emprego, ja que menos turistas gastam
dinheiro em restaurantes e lojas de propriedade
local.

Uma vulnerabilidade chave destacada pelos
participantes do trabalho de campo é a
desigualdade entre as varias ilhas de Cabo Verde
e, em menor grau, as disparidades entre as
populacées urbanas e rurais. As infraestruturas e
servicos, como os cuidados de salde, centram-se
em grande parte nas ilhas de Santiago, Sao
Vicente e Sal, enquanto as ilhas Brava, Maio e Sao
Nicolau apresentam niveis de atividade econémica
significativamente mais baix0s.37 Além disso, a
medida que a economia avangou em direcao aos
setores de servigos e turismo, a renda aumentou
para o0s trabalhadores urbanos, mas o0s
trabalhadores agricolas rurais viram suas rendas
estagnadas.3®8 Os participantes do trabalho de
campo relataram que essas disparidades e o
desejo de encontrar melhores oportunidades de
emprego contribuiram para fortes tendéncias de
migracao interna em direcao a areas urbanas e de
turismo de massa, como Praia e Santa Maria. Esta
guestdo também resultou num debate politico em
curso em torno da descentralizagao e
regionalizacao, que proporia a devolucao de
alguns poderes, servicos e financiamento do

37 “Produto Interno Bruto (PIB) Por llha (Serie 2007-2012),
Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, 2015

38 “Cabo Verde: Documento de Estratégia de Reducao da
Pobreza”, Fundo Monetario Internacional, 2005



governo central ao nivel municipal, na esperanca
de aumentar a presenca do governo em ilhas mal
servidas e colocando maior poder de decisdo em
torno de questoes de desenvolvimento em nivel
local.

Como arquipélago, Cabo Verde €& também
altamente vulneravel a pressdes ambientais e aos
efeitos das alteracoes climaticas, incluindo ciclos
de seca, erosao costeira e aumento do nivel do
mar. O pais também é vulneravel a desastres
naturais, incluindo furacoes, tsunamis e erupcoes
vulcanicas. O vulcao do Pico do Fogo, na ilha do
Fogo, entrou em erupcdo em 2014-2015,
causando danos e deslocamento, mas sem
mortes.3® Cabo Verde tem terras araveis limitadas
e sofreu secas periddicas devido a sua localizacao
na regiao do Sahel, que por sua vez afeta a
producao agricola e a seguranca alimentar.
Recentemente, a reducao das chuvas em 2017
levou a diminuicao da producao agricola e a uma
queda nos precos de venda de gado.4° Niveis
relativamente baixos de producao agricola (que
permanece predominantemente sem irrigacao) e
terras araveis limitadas também deixaram o pais
dependente de importagcdes de alimentos,
particularmente de arroz e trigo.41 Alimentos,
produtos de origem animal e produtos vegetais
juntos representaram 28,7% das importacoes
totais do pais em 2016.42

As mulheres desempenham um papel importante
na economia cabo-verdiana e, muitas vezes, agem
como chefes de familia. Como afirmou uma
participante das discussoes de grupo focal das
mulheres em Santa Maria, “as mulheres
representam a forca da economia no Sal”. No
entanto, apesar das altas taxas de alfabetizacao e
educacao feminina, a participacao econémica das

39 “Fogo”, Programa Global de Vulcanismo, Museu Nacional
de Historia Natural, Smithsonian Institution, 2015

40 “GIEWS Resumo do Pais: Cabo Verde 18-Janeiro-2017”,
Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e
Agricultura, Janeiro de 2017

41 lbid.

42 “Cabo Verde”, Observatorio da Complexidade Econémica

mulheres é geralmente limitada a empregos mais
vulneraveis no sector informal, e as mulheres tém
acesso limitado a tecnologia e servigos financeiros.
Como resultado, enquanto as taxas gerais de
pobreza diminuiram nos dltimos anos, a
discrepancia de género aumentou; hoje, 33 por
cento dos agregados familiares chefiados por
mulheres sao pobres, em comparacao com 25,7
por cento dos agregados familiares chefiados por
homens.43

Finalmente, Cabo Verde é também o local de
atividades econémicas ilicitas, principalmente
trafico de drogas e branqueamento de capitais.44
Segundo entrevistas com o Escritério das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e o Centro
de Coordenacao de Alcool e Drogas (CCAD) durante
o trabalho de campo da avaliacao de
vulnerabilidade e de risco nacional, Cabo Verde é
um ponto de transito para rotas internacionais de
trafico de drogas da América do Sul para os
Estados Unidos ou Europa, mas tem um mercado
interno limitado. O branqueamento de capitais é
uma preocupagao permanente no  pais,
particularmente nos sectores bancario e
imobiliario.45 Os participantes do trabalho de
campo também relataram casos de trafico de
pessoas e turismo sexual, particularmente em
ilhas com uma grande inddstria turistica, como Sal
e Boa Vista. O Relatério do Trafico de Pessoas de
2017 do Departamento de Estado dos EUA
informou que rapazes e raparigas menores de
Cabo Verde, assim como mulheres de outros
Estados-membros da CEDEAO, foram encontrados

43 “Dividendos Demograficos, Igualdade de Géneros e
Crescimento Econdmico: O Caso de Cabo Verde”, Marone, H.,
Fundo Monetario Internacional, 2016

44 “ Cabo Verde: Relatorio de Avaliagao Detalhado sobre o
Combate a Lavagem de Dinheiro e o Combate ao
Financiamento do Terrorismo ”, Fundo Monetario
Internacional, 2009

45 |bid.
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em situacoes de prostituicdo forcada e trafico
sexual.46

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

Os participantes do trabalho de campo em todo o
pais observaram que a indUstria do turismo pode
ser considerada uma vulnerabilidade e uma fonte
de resiliéncia. Embora o aumento do turismo
tenha, em alguns casos, resultado em pressoes
demograficas indesejadas entre as comunidades
locais, o sector também criou oportunidades de

46 “Relatorio sobre o Trafico de Pessoas”, Departamento de
Estado dos EUA, 2017
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emprego e meios de subsisténcia para milhares de
pessoas. Como um participante disse, a situacao
representa as “duas faces da mesma moeda”.
Projetos de infraestrutura e desenvolvimento do
governo, como a construcao de estradas e a
expansao da infraestrutura de transporte, também
foram destacados, beneficiando positivamente as
comunidades locais. Por fim, os participantes das
discussoes de grupo focal das mulheres na Praia
elogiaram o Programa Nacional do Governo de
Luta Contra a Pobreza nas Areas Rurais.



Politica e Governacao (Pilar Menos Vulneravel)

Vulnerabilidades e Disparidades regionais nos servicos governamentais e presenca nas ilhas

e Percepcoes de corrupcao entre politicos
e Sub-representacao de mulheres na tomada de decisao politica
e Desengajamento da juventude dos processos politicos

m e Incidentes de corrupcao ou ma gestao

Vulnerabilidades e Riscos

Segundo o Indice de avaliacdo de vulnerabilidade
e de risco nacional, Cabo Verde é altamente
resiliente na area da Politica e Governacao, com
uma pontuagao de 10/10. Cabo Verde tem sido
uma democracia representativa estabelecida
desde os anos 90, quando o pais se afastou de um
sistema estatal de partido Unico.4” Desde entao, o
pais tem sido pontuado rotineiramente bem em
avaliacoes de boa governagao. Em parte, devido a
sua dependéncia do apoio internacional, o governo
mostrou-se disposto a investir em reformas
institucionais e na gestao do sector publico.48 Além
disso, o governo de Cabo Verde tem um bom
histérico de respeito as liberdades civis basicas,
como a liberdade de imprensa.4®

Enquanto as eleicoes em Cabo Verde sao
consistentemente consideradas livres e justas, as
taxas de participacao eleitoral cairam para um
recorde de 35,5% nas eleicoes presidenciais de
2016.50 O cansaco eleitoral, as mas condicoes
climaticas no dia das eleicoes e a presuncao
generalizada da reeleicao do Presidente Fonseca
foram oferecidas como possiveis explicacoes para
0 baixo comparecimento as urnas nas eleicoes de
2016.51 Desde 2001, as eleicoes presidenciais e

47 “Cabo Verde: Briefing de Peritos”, Beuman, L., Instituto
Africano de Pesquisa

48 “Cabo Verde: Uma Historia de Sucesso”, Banco Africano de
Desenvolvimento, Novembro de 2012

49 “Liberdade no Mundo 2017: Cabo Verde”, Casa da
Liberdade

50 “Guia Eleitoral: Republica de Cabo Verde, 2 de outubro de
2016”, Fundagao Internacional para Sistemas Eleitorais

legislativas tiveram uma média de participacao de
55,86%.52 Os participantes do trabalho de campo
também relataram casos de compra de votos e
tentativas de influenciar os eleitores antes das
eleicoes, embora esses incidentes nao tenham
minado a legitimidade das recentes elei¢coes.53

“Durante as campanhas eles prometem tudo,
mas no final nada acontece”.

- Discussbées de grupo focal das mulheres,
Santa Maria, Ilha do Sal

Uma vulnerabilidade primaria destacada pelos
participantes do trabalho de campo foi a
percepcao da disparidade na presenca do governo
ou no engajamento civico nas ilhas. Como os
servicos e ministérios do governo estao
largamente centralizados na Praia, muitas partes
interessadas expressaram o sentimento de que
outras ilhas beneficiam menos e por vezes sentem-
se “esquecidas” pelo governo nacional, o que
contribui para uma falta de representacao e maior
desconexao da politica. As partes interessadas
também expressaram frustragcdo com a percepgao
de falta de acompanhamento das promessas de

51 “Titular reeleito em meio a baixa participacao eleitoral”
The Economist Intelligence Unit, Outubro de 2016

52 “Guia Eleitoral: Republica de Cabo Verde”, Fundagao
Internacional para Sistemas Eleitorais

53 “Declaracao preliminar Cabo Verde 2016 - eleicao
presidencial”, Missao de Observagao da CEDEAO, Outubro de
2016
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campanha feitas pelos politicos, o que justifica
esse sentimento de desengajamento. Como
resultado, o pais estd atualmente discutindo
propostas em torno da descentralizacao e
regionalizacao, que devolveriam determinados
servicos e poderes do governo central ao nivel
municipal e redistribuiria alguns fundos para
projetos de desenvolvimento.

Os entrevistados durante o trabalho de campo
também expressaram preocupagdes em torno da
corrupcao politica. Os participantes citaram
exemplos de nepotismo na contratacao, bem como
o uso indevido de fundos publicos e a falta de
transparéncia e responsabilidade em relacao aos
membros do Parlamento. Num estudo de 2015 da
Transparency International e do Afrobarometer,
15% dos entrevistados em Cabo Verde disseram
qgue funcionarios do governo e vereadores locais
sao “quase” ou “todos” corruptos, e 13% disseram
gue os membros do Parlamento sao corruptos.s4
No entanto, os niveis de corrupgao em Cabo Verde
permanecem relativamente baixos em
comparacao com outros paises da regiao. Cabo
Verde ficou em 36.° lugar entre 176 paises no
Indice de Percepcdo da Corrupcdo de 2016 da
Transparency International, que é a classificacao
mais alta entre os Estados-membros da CEDEAO e
a segunda classificacdo mais alta entre os paises
da Africa Subsaariana.5® No mesmo estudo de
2015 da Transparency International e do
Afrobarometer, apenas dois por cento dos
utilizadores de servico publico em Cabo Verde
declararam ter pago um suborno nos 12 meses
anteriores.s6

Embora as mulheres frequentemente se envolvam
em partidos politicos e associagoes civicas, elas
permanecem sub-representadas em posicoes

54 “Pessoas e corrupgao: pesquisa na Africa 2015 -
Barémetro Global de Corrupcao ” Transparencia
International, Dezembro de 2015

55 “Indice de Percepcdo de Corrupcao 2016”, Transparencia
International

56 “Pessoas e corrupgao: pesquisa sobre a Africa 2015-
Barémetro Global de Corrupcao” Transparencia International,
Dezembro de 2015
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formais de tomada de decisao em Cabo Verde. Em
2016, apenas 23,6% dos assentos no parlamento
nacional eram ocupados por mulheres5? e quatro
dos 19 membros do gabinete sao atualmente
mulheres.58 No nivel local, a representacado das
mulheres é ainda menor; de acordo com um
representante de um partido politico entrevistado
na cidade da Praia, nao existem atualmente
prefeitas municipais. Em 2010, o pais alterou a lei
eleitoral para exigir paridade de género nas listas
de candidatos nos niveis nacional e subnacional;59
até o momento, no entanto, essa medida ainda
nao se traduziu em ganhos significativos na
representacao feminina.

Os participantes do trabalho de campo também
levantaram  preocupacbées em torno do
desligamento da populacao jovem dos processos
politicos. Enquanto os principais partidos politicos
do pais tém alas de juventude, cujos membros
muitas vezes se tornam lideres e membros da elite
politica, a maioria dos jovens no pais é
declaradamente desconectada da politica. Alguns
entrevistados atribuiram isso a insatisfacao entre
0s jovens em torno do fracasso percebido dos
politicos em cumprir as promessas politicas e de
campanha, bem como a falta de proximidade por
parte do governo e dos partidos politicos.

“Os jovens sO reclamam, mas nao fazem
declaracoes publicas. Os jovens da ilha do Sal
sdo muito estaticos. Estao pouco interessados
na vida politica. Eles nao se mobilizam.”

- Discussao de grupo focal dos jovens, Santa
Maria, llha do Sal

57 “Portal de Dados de Genero: Cabo Verde”, Grupo Banco
Mundial

58 “Elecnco Governamental”, Governo de Cabo Verde, Abril
de 2016

59 “Base de Dados sobre Quota de Genero: Cabo Verde”,
Instituto Internacional para Democracia e Assisténcia
Eleitoral



Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

Os participantes do trabalho de campo
identificaram varias fontes de resiliéncia na area
de Politica e Governagcao. Alguns entrevistados
citaram programas de educacao civica
implementados por ONG e grupos de direitos
humanos, e pediram por mais programacao

direcionada para a juventude. Além disso, os
médias desempenham um papel importante na
disseminacao de informacao e na sensibilizacao
do publico em Cabo Verde. No entanto, varios
entrevistados observaram que a objetividade da
imprensa pode ser prejudicada por preconceitos
politicos.
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Seguranca (Pilar Menos Vulneravel)

Vulnerabilidades e Localizagao e composicao geografica

estupro, etc.

trafico de pessoas

Vulnerabilidades e Riscos

Segundo o Indice de avaliacdo de vulnerabilidade
e de risco nacional, Cabo Verde é altamente
resiliente na area da Seguranca, com uma
pontuacao de 10/10.

Cabo Verde passou por muitos anos de
estabilidade e a violéncia politica no pais continua
rara. De acordo com os participantes no trabalho
de campo, as formas mais comuns de inseguranca

“Houve um aumento da criminalidade,
particularmente entre os jovens. Muitas maes
que trabalham nos resorts tém que trabalhar
longas horas e deixam as criangcas sem
supervisdo. A actividade criminosa tende a
atrair turistas, e as vezes as pessoas vém de
outras ilhas que pretendem se envolver em
atividades criminosas. E outro tipo de emprego,
que eles chamam "procura de emprego”.

- Discussdes de grupo focal das mulheres,
Santa Maria, Ilha do Sal

60 “Relatorio da Estratégia Internacional de Controle de
Narcéticos de 2017”, Departamento de Estado dos EUA,
Marco de 2017
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e C(Capacidade e recursos inadequados para as forcas de seguranca
protegerem o dominio maritimo

e Criminalidade, incluindo trafico de drogas e de seres humanos

e Rota de transito para migracao ilegal

e Incidentes de criminalidade, incluindo rapto de criancas, homicidio,

e Casos de violéncia baseada no género (VBG)
e Aumento de casos de trafico de drogas, branqueamento de capitais e

e Atividades maritimas ilegais

em Cabo Verde sao crimes oportunistas, incluindo
assaltos, pequenos furtos

e furtos de carteira, particularmente em éareas
turisticas. Em particular, as partes interessadas na
ilha do Sal relataram um aumento da criminalidade
nos Ultimos anos devido ao crescimento da
inddstria do turismo, enquanto os entrevistados
em Sao Vicente sentiram que o nivel de
criminalidade oscila com a temporada das
celebragdbes do Carnaval, mas permaneceu
estavel.

Além de pequenos delitos, o pais € vulneravel a
criminalidade relacionada ao trafico internacional
de drogas. Cabo Verde, e a regido da Africa
Ocidental, em geral, tem sido cada vez mais usada
como ponto de transito no contrabando de cocaina
da América do Sul para os mercados europeu e
americano nos Ultimos quinze anos. As partes
interessadas entrevistadas durante o trabalho de
campo confirmaram que Cabo Verde serve
principalmente como um ponto de transito para o
trafico de drogas em vez de um mercado, embora
0 uso de drogas (particularmente o consumo de
cannabis e cocaina) seja uma preocupacao
constante.®® Embora Cabo Verde tenha sido menos



afetado pela violéncia relacionada com a droga e
pela corrupcao do que os paises vizinhos, como a
Guiné-Bissau, o pais também é vulneravel ao
branqueamento de capitais relacionado com o
comércio de drogas, bem como outros crimes
oportunistas.62 Como mencionado acima, o trafico
de seres humanos é também uma preocupacao
em Cabo Verde, particularmente em torno do
turismo sexual e da prostituicao. Durante o
trabalho de campo, as partes interessadas
discutiram uma série recente de
desaparecimentos de criancas na Praia, que
suscitaram receios de trafico de criancas.62

Os participantes do trabalho de campo em todo o
pais destacaram a prevaléncia da violéncia
baseada no género (VBG) em Cabo Verde como
uma preocupacao de seguranca. De acordo com o
Inquérito Demografico e de Saude de 2005, mais
de uma em cada cinco mulheres (21,5 por cento)
acima dos 15 anos em Cabo Verde referiram ter
sido vitimas de violéncia fisica.63 Além disso, entre
as mulheres casadas ou anteriormente casadas no
mesmo estudo, 14,1 por cento relataram ter
sofrido violéncia emocional no casamento, 15,7
por cento sofreram alguma forma de violéncia
fisica e 3,6 por cento foram vitimas de violéncia
sexual.64 Da mesma forma, num estudo de 2013
do Instituto Nacional de Estatistica, uma
percentagem maior de mulheres em Cabo Verde
relatou sentir-se insegura no trabalho, no
transporte plblico, sozinha em casa ou quando
caminhava para casa em comparacao aos
homens, destacando a vulnerabilidade das
mulheres ao abuso nas esferas publica e
privada.e5 Os participantes do trabalho de campo
também notaram a vulnerabilidade das criancas
menores de idade ao abuso sexual e fisico no pais.

61 “Relatério da Estratégia Internacional de Controle de
Narcéticos de 2014”, Departamento de Estado dos EUA,
Margo de 2014

62 “Primeira-Dama sobre os desaparecimentos: "dar
informacao nao é dizer o que toda a gente ja sabe"”,
Expresso das llhas, Fevereiro de 2018

63 “Segundo Inquérito Demografico e de Salde Reprodutiva,

Cabo Verde, IDSR-Il, 2005”, Instituto Nacional de Estatistica

Em geral, os participantes do trabalho de campo
expressaram opinioes positivas sobre as forcas de
seguranca em Cabo Verde e sua capacidade de
proteger as populacoes locais. No entanto, alguns
participantes relataram casos de corrupcao
policial e envolvimento na criminalidade e pediram
por treinamento mais extensivo para que a policia
possa responder melhor ao aumento da
criminalidade urbana.

Finalmente, como arquipélago, Cabo Verde
também enfrenta desafios inerentes a seguranca
maritima e ao controlo de fronteiras. Enquanto o
oceano pode servir como uma barreira natural de
protecao contra-ataques externos, varios oficiais
entrevistados relataram que as forcas de
seguranca nao dispdéem dos recursos e da
capacidade material necessarios para patrulhar e
controlar adequadamente as extensas fronteiras
costeiras do pais. Por exemplo, em entrevistas com
representantes de seguranca puUblica nas ilhas de
Santiago e Sal, foi relatado que a doagao de varios
barcos de patrulha e varios equipamentos de
treinamento por parte de contrapartes americanas
e europeias ajudou a preencher uma lacuna de
capacidade limitada, mas que o pais ainda precisa
de mais barcos e pessoal de seguranga maritima
treinado. Também foi referido como tendo um
efeito muito positivo na capacitacao, a
participacao das forcas de seguranga, junto com
Seus pares europeus e americanos, Nos exercicios
conjuntos de vigilancia e patrulhamento maritimo.
No entanto, varios entrevistados notaram que,
assim como os barcos de patrulha e o pessoal, sao
necessarias  oportunidades  adicionais de
capacitacao e ftreinamento. A ameaca de
extremismo ou ataques externos, que foram
levantados como uma preocupacao potencial ha
varios anos,®® é atualmente vista como uma

(INE) [Cabo Verde], Ministério da Saulde, e ICF International.
2008.

64 |bid.

65 “Mulheres e Homens em Cabo Verde: Factos e Nimeros
2015”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, 2015
66 “Al Qaeda amplia tentdculos em Cabo Verde”, A Semana,
Janeiro de 2012
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ameaca de importancia relativamente baixa. No
entanto, varios participantes manifestaram
preocupacao com o facto de os aeroportos
internacionais e as infraestruturas do pais
poderem servir como alvos potenciais para grupos
extremistas no futuro e exigiram maior foco na
seguranca das fronteiras. No entanto, entrevistas
com pessoal de seguranca nhacional e
internacional, incluindo aqueles que treinaram e
forneceram apoio de capacitacao e tecnologia as
suas contrapartes cabo-verdianas, revelaram um
nivel muito mais elevado de confianca no
aeroporto do pais e na seguranca da
infraestrutura. Um funcionario internacional, em
particular, observou que os padroes de seguranca
dos aeroportos estao "a par dos padroes
observados na maioria dos paises europeus".

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

Os participantes do trabalho de campo em Cabo
Verde identificaram uma série de fatores de
resiliéncia social e institucional na area de
seguranca. ONGs nacionais e organizacoes
comunitarias entrevistadas durante o trabalho de
campo relataram trabalhar em programas
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relacionados a prevencao do crime, muitos deles
com foco no engajamento de jovens, a fim de
impedir que populacoes jovens marginalizadas se
envolvam em crimes. Tal como acima referido,
Cabo Verde também beneficiou de iniciativas
bilaterais e multilaterais de formacao e
capacitacao nos Estados Unidos e na Europa, em
particular as relacionadas com a ajuda a
seguranca das fronteiras costeiras e das vias
navegaveis maritimas do pais. Além disso,
conforme observado anteriormente, a lei de 2011
que criminaliza a VBG melhorou as taxas de
notificacdo no pais. A Policia Nacional em Cabo
Verde também avangou em direcao a um modelo
de policiamento de proximidade, com foco na
construcao de parcerias comunitarias e no
aumento das interagdes policiais com os membros
da comunidade. Representantes das forcas de
seguranca na Praia e no Mindelo relataram que
esta nova abordagem resultou em relacées mais
préximas com as comunidades e numa imagem
melhorada da policia. No Sal, a policia local
também comecou a envolver representantes de
comunidades de imigrantes para facilitar as
interagbes entre a policia e os membros da
comunidade, o que, segundo se diz, provou ser
uma estratégia de sucesso.



Populacao e Demografia (Pilar Menos Vulneravel)

Vulnerabilidades e Crescimento demografico, principalmente devido a movimentos de ilhas

e Desemprego

e Turismo sexual

Vulnerabilidades e Riscos

De acordo com o Indice ARVP, juntamente com
Politica e Governacao e Seguranca, Cabo Verde é
igualmente menos vulneravel na area da
Populacdo e Demografia, com uma pontuacao
agregada de 10/10.

Em 2016, Cabo Verde tinha uma populacao
residente de 539.560 pessoas.6” O pais também
tem uma grande populacdo expatriada nos
Estados Unidos, Europa, América do Sul e outras
partes da Africa, e estima-se que o nlmero de
cabo-verdianos expatriados que vivem no exterior
supera a populacao residente nas ilhas.68 Como
observado acima, a comunidade de expatriados
desempenha um papel importante na economia do
pais gracas a remessas estrangeiras. A populacao
residente de Cabo Verde é majoritariamente
crioula (uma mistura de ascendéncia africana e
europeia) e o pais também tem uma comunidade
de imigrantes da Europa e, mais recentemente, de
outros Estados-membros da CEDEAO, em grande
parte atraidos pela inddstria do turismo. A
populagao é predominantemente crista, com mais

67 “Portal de dados de Cabo Verde”, Open Data for Africa,
Banco Africano de Desenvolvimento

68 “Cabo Verde”, The World Factbook, Central Intelligence
Asgency (CIA)

menores para ilhas maiores

e Disparidades regionais nos gastos e servigos de saude
e Pressbdes ambientais, como seca, vulcao e inundacoes
e Vasta populacao deportada / retornada

e Tensoes entre populacoes locais e imigrantes

e Distribuicao desigual da populacao entre as ilhas, aumentando a pressao
sobre a infraestrutura e servicos

e Gravidez na adolescéncia

e Surto de doenca, incluindo Zika e dengue

“Jovens das areas rurais migram para 0s
centros urbanos em busca de oportunidades.
Isso cria uma pressdo sobre a planificacdo
urbana. [Ha] novas casas, novos
assentamentos que se tornam comunidades
que exigem melhor saneamento, mais
abastecimento de agua, servicos de salde,
acesso rodoviario, instalacoes educacionais...”

- Discussoes de grupo focal dos homens, Praia,
Ilha de Santiago

de 75% da populacao se identificando como
catoblica.s®

Uma questdao primordial destacada pelos
participantes no trabalho de campo foi um
aumento da migracao, tanto interna dentro como
entre ilhas, e da regido mais ampla da Africa
Ocidental para Cabo Verde. Os entrevistados
relataram que as areas urbanas, particularmente
aquelas nas llhas do Sal e Santiago,
experimentaram um aumento na migracao de

69 “RGPH 2010 - Cabo Verde em Niumeros”, Instituto
Nacional de Estatistica, Cabo Verde

Avaliacao do risco e da vulnerabilidade nacional: Cabo Verde | 37



areas rurais ou ilhas menos povoadas por aqueles
que buscavam melhores oportunidades de
emprego e acesso a servicos e infraestrutura. Cabo
Verde registou um aumento constante da
percentagem da populacdo que vive em areas
urbanas nas Ultimas décadas, de 44,12% em
1990 para 66,19% em 2016.70 Em algumas areas,
como Santa Maria, esse influxo populacional
resultou no crescimento de favelas urbanas com
moradia e saneamento inadequados, além de
pressoes sobre servicos como escolas e centros de
salde.

O pais também experimentou um aumento na
imigracao de Estados-membros da CEDEAO e
outras partes da Africa Subsaariana. De acordo
com um estudo de 2014 do Instituto Nacional de
Estatistica cabo-verdiano, imigrantes de outros
Estados-membros da CEDEAO (principalmente
Guiné-Bissau e Senegal) representam 35,5 por
cento de todos os imigrantes em Cabo Verde,
enquanto nacionais de outros paises da Africa
Subsaariana, como Angola e Sao Tomé e Principe,
representam 41,1 por cento dos imigrantes.”® As
partes interessadas envolvidas durante o trabalho
de campo da avaliagao de vulnerabilidade e de
risco nacional também relataram um aumento de
imigrantes da Nigéria. As comunidades de
imigrantes concentram-se principalmente em
areas urbanas e municipios com uma grande
indUstria turistica: 38,8 por cento dos imigrantes
em Cabo Verde vivem na Praia, 13,6 por cento em
Boa Vista, 13,2 por cento em Sao Vicente, 12,4 por
cento em Santa Catarina e 9,3 por cento no Sal.”2
Particularmente no Sal, algumas partes
interessadas levantaram preocupacoes em torno
do envolvimento percebido das comunidades de
imigrantes na criminalidade, trafico humano e
turismo sexual. Observou-se também que devido a
viagens de e para o continente Africano, essas
comunidades podem introduzir doengas ou outros

”

70 "Urban population (% of total)”, Dados do Grupo Banco
Mundial

71 “Inquérito Multi-Objectivo Continuo — 2014 Estatisticas
das Migracoes”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo
Verde, 2015
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riscos para a salde do pais. Para combater essa
preocupacao, o Delegado de Saulde da llha do Sal
informou que o Ministério da Saulde realiza
campanhas direcionadas de vacinacao e salde
nas comunidades imigrantes. Os participantes do
trabalho de campo também relataram casos de
discriminagao contra imigrantes africanos e
confrontos culturais em torno de questoes como
Mutilacao Genital Feminina ou Corte (MGF/C) e
poligamia, embora esses incidentes permanecam
limitados.

Os participantes do trabalho de campo também
levantaram preocupacboes sobre o sistema de
salide do pais, particularmente a falta de recursos
humanos e a baixa capacidade de atendimento
especializado fora da cidade da Praia. Como um
médico entrevistado no Mindelo disse: "Em termos
de cirurgia, estamos tao atrasados que é como se
estivéssemos na década de 1940." Os servicos de
salde, publicos e privados, sdo mais acessiveis em
Santiago, Sao Vicente e Sal, e essas ilhas recebem
a maior parte das verbas para a salude. De acordo
com um estudo de 2012-2014 do Instituto
Nacional de Estatistica, cerca de 60% do total de
gastos com salide foram alocados para a llha de
Santiago durante este periodo, enquanto 25,5%
foram para Sao Vicente e 5,1% para o Sal. Em
contrapartida, apenas 0,8 por cento dos gastos
foram para a llha do Maio e 0,6 por cento para a
Ilha Brava.’3 Os participantes do trabalho de
campo também identificaram altos custos de
atendimento avancado ou testes de laboratério e
longos tempos de espera de consulta (as vezes os
pacientes devem esperar até trés meses para
receber uma consulta com um médico) como
entrave ao acesso a salde.

No entanto, apesar destas deficiéncias, os riscos
para a salde em Cabo Verde sdo relativamente
baixos em comparacdo com outros paises da

72 |bid.
73 “Relatdrio de Contas da Salde 2012-2014”, Instituto
Nacional de Estatistica, Cabo Verde



regiao da CEDEAO. O pais tem a maior expectativa
de vida entre os Estados-membros da CEDEAO:
74,47 anos para mulheres’ e 70,5 anos para
homens.”5 A taxa de mortalidade materna do pais
de 42 por 100.000 nascidos vivos também é
significativamente menor que a média regional.®
A principal questao de salde identificada pelos
participantes do trabalho de campo foi a alta taxa
de alcoolismo no pais, bem como o uso de drogas
(principalmente cannabis e cocaina) e diabetes. O
alcoolismo é mais prevalente entre os homens em
Cabo Verde; um estudo de 2010 da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) relatou que 8,7 por cento
dos entrevistados do sexo masculino e 1,7 por
cento dos entrevistados do sexo feminino foram
classificados como tendo um transtorno por uso de
alcool, em comparacdo com a média da Regiao
Africana da OMS de 3,3 por cento.”” O alcoolismo
também contribuiu para taxas acima da média de
cirrose hepatica e acidentes de transito
relacionados com o alcool entre os homens.’8

Durante o trabalho de campo da avaliacao de
vulnerabilidade e de risco nacional, as partes
interessadas também discutiram questoes de
salde reprodutiva e sexual. Os servicos de
planificagao familiar sao facilmente acessiveis em
Cabo Verde, e 0 pais tem uma taxa relativamente
elevada de uso de contraceptivos. De acordo com
o Inquérito Demografico e de Salde de 2005,
74,2% das mulheres e 77,1% dos homens
relataram o wuso de qualquer forma de
contracepcao.” No entanto, os participantes do
trabalho de campo relataram que continua a haver
vergonha, estigma e falta de conhecimento sobre
a salde reprodutiva entre os adolescentes, o que
contribui para as preocupacoes atuais sobre a

74 “Esperanca de vida ao nascer, feminina (anos))”, Dados
do Grupo Banco Mundial

75 “Esperanca de vida ao nascer, masculina (anos))”, Dados
do Grupo Banco Mundial

76 “Mortalidade materna em 1990-2015: Cabo Verde”,
Organizacdo Mundial da Salde

77 “Relatério Global sobre Alcool: Perfil de Cabo Verde”,
Organizacao Mundial da Sadde, 2014

78 | bid.

gravidez na adolescéncia. Em 2005, quase uma
em cada cinco (18,9%) adolescentes de 15 a 19
anos ja havia comecado a ter filhos.80

Finalmente, os participantes do trabalho de campo
discutiram a vulnerabilidade dos jovens em Cabo
Verde. O pais tem uma populacao juvenil
relativamente grande, embora a idade mediana da
populacao — 24,9 anos — seja a mais alta entre os
paises da CEDEAO. Em 2016, 30,66% da
populacao estava entre as idades de O a 14
anos.81 0 pais também esta atualmente numa fase
de transicao demografica, com a proporcao da
populacao com menos de 15 anos encolhendo
enquanto a proporcao da populacao entre 15 e 64
anos esta crescendo. Embora essa mudanca corra
0 risco de sobrecarregar ainda mais 0s servicos
sociais, se for gerenciada adequadamente, ela
terd o potencial de gerar beneficios econémicos
positivos a medida que a oferta de mao de obra
das pessoas em idade ativa aumenta.82 Os
participantes do trabalho de campo destacaram a
necessidade de oferecer maior apoio aos
empreendedores jovens, que muitas vezes
enfrentam barreiras ao acesso ao financiamento e
ao crédito. As partes interessadas também
expressaram  preocupacao em torno do

“Ha um grande potencial no dividendo
demografico. Uma grande parte da populacao
tem um olho para a produtividade econémica
activa. Ha um empreendedorismo
impressionante entre os jovens”.

- Discussoes de grupo focal dos homens, Praia,
Ilha de Santiago

79 “Segundo Inquérito Demografico e de Salde Reprodutiva,
Cabo Verde, IDSR-II, 2005”, Instituto Nacional de Estatistica
(INE) [Cabo Verde], Ministério da Salde, e ICF International.
2008.

80 |pid.

81 “|dade da Populacdo 0-14 (% do total)”, Dados do Grupo
Banco Mundial

82 “Dividendos Demogréficos, Igualdade de Géneros e
Crescimento Econdmico: O Caso de Cabo Verde”, Marone, H.,
Fundo Monetario Internacional, 2016
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envolvimento de jovens na criminalidade urbana e
no uso de drogas, que eles frequentemente
atribuiram ao desemprego, a pobreza e a falta de
supervisao dos pais.

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

Os participantes do trabalho de campo
identificaram uma série de fatores de resiliéncia
social e institucional que ajudam a mitigar as
vulnerabilidades na é&rea da populagcdo e
demografia. O programa “Casa para todos”, criado
em 2008 e administrado pela Agéncia Nacional de
Habitacdo (Imobiliaria Fundiaria e Habitat),
oferece moradias populares para as comunidades
locais, embora o Relator Especial das ONU sobre
Habitacao Adequada tenha constatado que
comunidades de baixa renda e vulneraveis nao
beneficiaram adequadamente deste programa.s3
O Ministério da Saude e ONG como a Cruz
Vermelha também oferecem uma ampla gama de
programas de salde, incluindo programas com

83 “Relatdrio da Relatora Especial sobre a habitacdo
condigna como uma componente do direito a um nivel de
vida adequado e sobre o direito a ndo discriminacdo neste
contexto, sobre a sua missdo em Cabo Verde”, Conselho de
Direitos Humanos da ONU, dezembro de 2015
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foco no abuso de substancias, envolvimento de
jovens e idosos e prevencao do VIH / SIDA. Os
principais programas identificados como
orientados para questdes de prevencao de VIH /
SIDA incluem o Projeto Viver Sem Medo, Abracos e
o Projeto FEVE (anteriormente EndoSanté). Os
participantes do trabalho de campo também
destacaram que o trabalho da VerdeFam e do
Programa Materno-Infantil/Planeamento Familiar
(PMI-PF) do governo desempenham um papel
importante no fornecimento de contraceptivos
gratuitos e na conscientizacao sobre questdes de
salde reprodutiva e sexual. De acordo com a
Pesquisa Demografica e de Salde de 2005, a
maioria das mulheres acessou a pilula
anticoncepcional (a forma mais popular de
contracepcao) através do PMI-PF.84 Finalmente, os
participantes das discussoes de grupo focal das
mulheres no Sal identificaram a cultura aberta,
multicultural e acolhedora do pais como uma fonte
de resiliéncia na integracao de comunidades de
imigrantes e na reducao de conflitos interculturais.

84 “Segundo Inquérito Demografico e de Salide Reprodutiva,
Cabo Verde, IDSR-Il, 2005”, Instituto Nacional de Estatistica
(INE) [Cabo Verde], Ministério da Salde, e ICF International.
2008.



Fatores externos

Cabo Verde é membro de miltiplas organizacoes
internacionais e regionais, como as Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU), Uniao Africana (UA),
CEDEAO, Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
- CPLP. Em 2017, o Banco Mundial iniciou um
programa de investimentos de US $ 78 milhdes no
desenvolvimento do sector de turismo, bem como
projetos relacionados a infraestrutura e
eletricidade.s5

Devido a dependéncia econdémica do pais em
relagcao ao turismo, as remessas estrangeiras e ao
investimento estrangeiro, Cabo Verde € altamente
vulneravel a mudancas na economia internacional
€ nas dos principais parceiros comerciais, como
demonstrado durante a crise financeira global de
2008. Uma taxa de cambio fixa com o Euro torna
0s mercados de importacao e exportacao de Cabo
Verde particularmente vulneraveis a mudancgas
nas economias europeias. Além disso, a falta de
recursos naturais e a baixa produtividade agricola
também deixam o pais dependente da importacao
de alimentos, o que pode contribuir para
preocupacoes em torno da insegurancga alimentar.

A migracao também desempenha um papel
importante em Cabo Verde, tanto a emigracao de
jovens para o Brasil, a Europa e os Estados Unidos,
como a imigracao para Cabo Verde a partir de
Estados-membros da CEDEAO e outras nacoes
africanas. Com uma grande populacao de cabo-
verdianos a viver fora do pais, o desejo de emigrar
tem uma forte influéncia na cultura e sociedade
cabo-verdianas. As remessas estrangeiras de
cabo-verdianos expatriados contribuem para mais

85 “Banco Mundial em Cabo Verde: Visdo Geral”, Grupo
Banco Mundial

8 “Remessas de entradas para o PIB de Cabo Verde”, dados
do Banco Mundial, através da Federal Reserve Bank of Saint
Louis

87 “Inquérito Multi-Objectivo Continuo — 2014 Estatisticas
das Migracoes”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo
Verde, 2015

de 10% do PIB,8¢ e os participantes do trabalho de
campo relataram que o desejo de ir para o exterior
em busca de educacao ou emprego permanece
forte entre a populacao jovem. As ilhas também
experimentaram a imigracao de outros paises no
continente africano, particularmente Angola, Sao
Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Senegal e
Nigéria,87 com muitas pessoas atraidas por
oportunidades de emprego na indistria do
turismo. Em algumas areas, a imigracao contribuiu
para pressoes sobre servicos e infraestrutura
urbanos, bem como casos de diferencas culturais
em torno de questdes como mutilacao genital
feminina ou corte (MGF / C) e percepcOes de
envolvimento de imigrantes em atividades
criminosas. No entanto, apesar destes desafios, a
abertura da cultura cabo-verdiana ao
multiculturalismo é uma forte fonte de resiliéncia
na promocao da coesao social e na integracao
destes grupos.

Devido a localizacao estratégica do pais ao largo
da costa da Africa Ocidental, Cabo Verde também
constitui um ponto de transito para as rotas de
trafico de drogas entre a América do Sul e a
Europasd® e casos de trafico de seres humanos. As
atividades de trafico de drogas também
contribuiram para o branqueamento de capitais
em Cabo Verde, particularmente nos sectores
bancario e imobiliario.8® Patrulhar as muitas linhas
costeiras do pais € um desafio para as forcas de
seguranca de Cabo Verde, que alegadamente nao
dispdem de recursos adequados e capacidade
para proteger totalmente a grande area maritima.
A cooperagao com parceiros bilaterais e
multilaterais, em especial com a Uniao Europeia e
os Estados Unidos, demonstrou ser fundamental
para colmatar esta lacuna, nomeadamente
através da doagao de barcos de patrulha e da

88 “Crime Organizado Transnacional na Africa Ocidental:
Uma Avaliacdo da Ameaca”, Gabinete das Nagées Unidas
sobre Drogas e Crime, Fevereiro de 2013

89 “Cabo Verde: Relatdrio de Avaliagao Detalhado sobre o
Combate a Lavagem de Dinheiro e o Combate ao
Financiamento do Terrorismo”, Fundo Monetario
Internacional, 2009
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realizacdo de formacoes conjuntas e de exercicios
maritimos.

Finalmente, a localizagdo do pais na regiao do
Sahel e a sua composicao como arquipélago
tornam Cabo Verde altamente vulneravel aos
efeitos das alteracoes climaticas, incluindo a
subida do nivel do mar e ciclos de seca. As

9 “GIEWS Resumo do pais: Cabo Verde 18 de janeiro de
2017”, Organizacao das Nagoes Unidas para Alimentacao e
Agricultura, Janeiro de 2017
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condicoes de seca em 2017 resultaram numa
diminuicdo na producao agricola, levantando
preocupacdes sobre a seguranca alimentar.?0
Além disso, dada a dependéncia econémica do
turismo, a elevagcdo do nivel do mar e a
consequente destruicao de praias e infraestrutura
podem impactar negativamente os meios de
subsisténcia e a estabilidade econémica no futuro.



Consideracdes de Género

Enquanto Cabo Verde pontua melhor do que os
paises vizinhos em indicadores relacionados com
o género no Indice de avaliacao de vulnerabilidade
e de risco nacional, as mulheres continuam a
enfrentar desafios e disparidades nas esferas
social, econdémica e politica.

Uma das principais vulnerabilidades identificadas
pelos participantes no trabalho de campo foi a
prevaléncia da violéncia baseada no género (VBG)
em Cabo Verde. Como discutido acima, os
incidentes de violéncia doméstica, abuso sexual e
assédio sao supostamente generalizados em
todas as ilhas. O governo tomou uma série de
medidas para abordar estas questoes, incluindo a
aprovacgao da Lei Especial de 2011 sobre a VBG e
a implementacao de planos de acgao nacionais
sobre VBG e abuso infantil. Para fortalecer o
sistema juridico para lidar com esses crimes, as
organizacoes de mulheres também pediram a
criacdo de um tribunal de familia especial que
abordara os crimes de violéncia doméstica e
abuso. Os participantes do trabalho de campo
relataram que a lei de criminalizacao da VBG de
2011 aumentou as taxas de notificacao, e o0s
dados do Ministério Publico nos dois anos ap6s a
implementacao da lei confirmam essa tendéncia.®?!
No entanto, os entrevistados observaram que o
estigma social duradouro em torno da VBG
continua a dissuadir as mulheres de relatarem
incidentes, e expressaram preocupacoes de que a
criminalizagao da VBG pode simplesmente
conduzi-la a clandestinidade, tornando-a menos
visivel e mais dificil de processar.

Particularmente em ilhas com uma grande
indUstria de turismo como Sal, Boa Vista e
Santiago, mulheres e raparigas (assim como um

91 “Mulheres e Homens em Cabo Verde: Factos e Niimeros 2015”,
Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, 2015

92 “Relatdrio sobre trafico de pessoas”, Departamento de Estado dos
EUA, 2017

93 “Taxa de participagao na forca de trabalho, masculina (% da
populacao masculina com mais de 15 anos) (estimativa da OIT
modelada)”, Dados do Banco Mundial

ndmero menor de rapazes) também estdo
envolvidas em prostituicao e turismo sexual. Os
participantes do trabalho de campo relataram que
muitas destas mulheres recorrem a prostituicao
devido a pobreza e as pressdées econdmicas,
embora também existem casos de prostituicao
forcada e trafico de seres humanos,
particularmente envolvendo mulheres de outros
Estados-membros da CEDEAOQ.®2

Na esfera econdmica, os participantes do trabalho
de campo relataram que as mulheres compoem a
maioria dos trabalhadores da economia informal e
também estao envolvidas na producao agricola e
no trabalho doméstico ndo remunerado. Estima-se
que 53% das mulheres com mais de 15 anos de
idade estavam envolvidas na mao-de-obra em
2016, em comparacao com 84% dos homens com
mais de 15 anos.?3 Embora a lacuna de género na
participacao da mao-de-obra formal esteja
presente em todo o pais, a diferenca é mais
pronunciada nas areas rurais.?4 Muitas mulheres
em Cabo Verde desempenham um importante
papel econémico como principal provedor de
sustento da sua familia, de acordo com os
entrevistados. No entanto, como o sector informal
geralmente oferece renda mais baixa ou instavel,
menos protecao trabalhista e nenhum beneficio,
como licenca maternidade, mulheres e familias
chefiadas por mulheres sdo mais vulneraveis a
insegurangca econdmica. Como resultado, os
agregados familiares chefiados por mulheres em
Cabo Verde tém taxas de pobreza mais elevadas
do que os chefiados por homens.?5> No relatorio
Global Gender Gap de 2017 do F6rum Econémico
Mundial, Cabo Verde ficou em 106.° lugar entre
144 paises na area de Participagdao econémica e
Oportunidade, que mede as disparidades de
género na participagcdo econémica, remuneragao e
progresso.9

94 “Dividendos Demograficos, Igualdade de Géneros e Crescimento
Econdémico: O Caso de Cabo Verde”, Marone, H., Fundo Monetario
Internacional, 2016

95 |bid.

9% “Q relatorio Global Gender Gap 2017”, Férum Econémico Mundial,
2017
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No entanto, Cabo Verde registou progressos
positivos no fecho do fosso entre os géneros nas
taxas de educacao e alfabetizagao. Em 2015, as
mulheres adultas com 15 anos ou mais tinham
uma taxa de alfabetizacao de 82,04%°%7, em
comparacao com 91,59% entre homens com 15
anos ou mais.?8 No entanto, entre o0s jovens entre
os 15 e os 24 anos, as mulheres jovens tém agora
uma taxa de literacia mais elevada do que o0s
homens: 98,73%% em comparacdo com
97,59%.100 As raparigas também tém uma taxa de
frequéncia escolar primaria ligeiramente mais
elevada em 2015 (97,4 por cento em comparacao
com 97,2 por cento) e taxas de matricula mais
elevadas no ensino secundario também.101

Na esfera politica, as mulheres permanecem sub-
representadas nos cargos de decisao, embora
sejam frequentemente ativas como eleitores e
membros de partidos politicos. Nunca houve um
chefe de estado feminino e apenas 23,6% dos
assentos na Assembleia Nacional sdo ocupados
por mulheres.102 Atualmente, as mulheres ocupam
guatro dos 19 cargos de gabinete também.103 Em
2010, o pais alterou a lei eleitoral para exigir
paridade de género nas listas de candidatos nos
niveis nacional e subnacional;104 até o momento,
no entanto, essa medida ainda nao se traduziu em
ganhos significativos na representacao feminina.
No inicio de 2017, a Rede de Mulheres
Parlamentares de Cabo Verde (RMPCV) assinou a
declaracédo de Rui Vaz, apelando a uma lei de
paridade de género que garantisse uma
representacao de 50 por cento para as mulheres
na tomada de decisdes.1%5 Os participantes do
trabalho de campo observaram que, além da sub-
representacao das mulheres nos cargos de

97 “Taxa de alfabetizagdo de mulheres adultas (% de mulheres com
15 anos ou mais)”, Dados do Banco Mundial

98 “Taxa de alfabetizacdo, homem adulto (% de homens com 15
anos ou mais)”, Dados do Banco Mundial

99 “Taxa de alfabetizagdo, mulheres jovens (% de mulheres entre 15
e 24 anos)”, Dados do Banco Mundial

100 “Taxa de alfabetizacao, total de jovens (% de pessoas entre 15 e
24 anos)”, Dados do Banco Mundial

101 “Estatisticas da Educacgao: Todos os indicadores”, Dados do
Banco Mundial
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tomada de decisao, muito poucas campanhas de
educagdo civica ou partidos politicos tém
estratégias de alcance direcionado as mulheres.

Durante o trabalho de campo, as partes
interessadas também discutiram questbes de
planejamento familiar e salide reprodutiva no pais.
Gracas ao sistema de salde relativamente forte do
pais, as mulheres em Cabo Verde tém uma taxa de
mortalidade materna muito mais baixa do que
outros Estados-membros da CEDEAO: 42 por
100.000 nascidos vivos.106

Além disso, as mulheres em Cabo Verde tém uma
baixa taxa de fertilidade total (2,4 filhos por
mulher) e uma taxa relativamente alta de uso de
contraceptivos (61,3 por cento entre as mulheres
com idades entre os 15 e os 49 anos, a partir de
2005).107 Os participantes do trabalho de campo
relataram que o0s servicos de planejamento
familiar sdo prontamente acessiveis, tanto por
meio de programas governamentais como o
Programa Materno-Infantil/Planeamento Familiar
(PMI-PF), como por meio de ONG como a
VerdeFam. No entanto, os entrevistados também
enfatizaram a necessidade de mais contacto com
populacdes adolescentes em questdes de salde
sexual e reprodutiva, dada a prevaléncia de
gravidez na adolescéncia. Em 2005, quase uma
em cada cinco (18,9%) adolescentes de 15 a 19
anos ja havia comecado a ter filhos.108

Apesar dos desafios detalhados acima, as
mulheres em Cabo Verde possuem uma forca
significativa como atores econdmicos, sociais e
politicos. Como os participantes do trabalho de
campo descreveram, as mulheres em Cabo Verde
sao bem-educadas, bem informadas e ativamente
envolvidas na sociedade, e muitas vezes

102 “pPortal de Dados de Género: Cabo Verde”, Banco Mundial

103 “Elenco Governamental”, Governo de Cabo Verde, Abril de 2016
104 “Banco de Dados de Cotas de Género: Cabo Verde”, Instituto
Internacional para Democracia e Assisténcia Eleitoral

105 “Cabo Verde: Parlamentares do sexo feminino entregam
documentos aos ministérios para promover a igualdade de género”,
AGORA, Abril de 2017

106 “Estatisticas de Saude, Nutri¢gdo e Populagéo: Todos os
Indicadores”, Dados do Banco Mundial

107 |pid.
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desempenham um papel econdmico e social critico
como chefes de familia. Consolidar os ganhos das
Gltimas décadas e continuar a promover o
empoderamento das mulheres, particularmente

nas esferas econémica e politica, s6 pode servir
para beneficiar o desenvolvimento de Cabo Verde
e a estabilidade a longo prazo.
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Vulnerabilidades de Nivel Subnacional, Fatores
de Risco e Resiliéncia: Observacoes por regiao

Sal é a quarta ilha mais populosa do
arquipélago de Cabo Verde, com uma
populacao estimada em 38.232 habitantes em
2018.199 A jlha é o ponto mais oriental do
arquipélago norte, com as ilhas de Santo
Antao, Sao Vicente, Santa Luzia e Sao Nicolau
a oeste e Boa Vista a sul. A composicao
demografica do Sal, assim como do resto de
Cabo Verde é: crioulo (71%), africano (28%) e
europeu (1%).110 A economia do Sal depende
em grande parte do turismo e da pesca.
Somente entre 2012 e 2015, as ilhas do Sal,
Santiago e Boa Vista atrairam pelo menos 90%
dos US $ 16 bilhdes em investimento direto
estrangeiro (IDE) que fluiram para o pais para
desenvolver melhor a indUstria do turismo.211

Pra

e Tempos de processamento lentos dentro do sistema judicial
e Percepcoes de corrupgao e impunidade no judiciario
e Dependéncia econdmica do sector turistico e investimentos externos

e Alto custo de vida
e Migragao para centros urbanos e turisticos

e Superlotacao e pressoes na infraestrutura urbana devido a migragao

e Baixo engajamento politico

e Recursos inadequados e capacidade de seguranca maritima e

fronteirica

109 “RGPH 2010”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, Janeiro de 2017
110 “Cabo Verde”, The World Factbook, Central Intelligence Agency (CIA)

111 “African Economic Outlook 2017”, Banco Africano de Desenvolvimento, OCDE e PNUD, Maio de 2017
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e Eventos externos que poderiam criar uma desaceleracao no turismo e
no investimento estrangeiro

e Incidentes de corrupcao

e Criminalidade, especialmente roubo

e Atividade econdmica ilicita, especialmente casos de trafico de drogas

e de seres humanos

e Violéncia baseada no género (VBQG)

e Infraestrutura confiavel, como estradas, agua e saneamento

e Educacao Civica por ONG e grupos de direitos humanos

e Programas governamentais em salide e habitacao a precos acessiveis
e (Coesao social e cultura de abertura

Estado de Direito

Os participantes do trabalho de campo citaram
percepcdes de impunidade e corrupgao, tempos
de processamento lentos e a crenca de que 0s
ricos sao favorecidos no sistema judicial como
principais vulnerabilidades que minam o estado de
direito na llha do Sal. Os entrevistados relataram
qgque os funcionarios do sistema judicial sao
vulneraveis a corrupcao devido a salarios baixos.
No que diz respeito ao acesso a justica, ha
supostamente menos advogados nomeados pelo
governo na ilha do Sal devido a atrasos no
pagamento de salarios.

Durante o trabalho de campo, os participantes
também expressaram opinides mistas sobre a
influéncia do executivo no Judiciario. Nas
discussdes de grupo focal da Juventude, os
entrevistados afirmaram que o sistema judiciario é
majoritariamente independente, mas observaram
gue existe a percepcdao de alguma influéncia
executiva. Outros  participantes  relataram
percepcoes de impunidade no poder executivo,
afirmando que isso influenciou negativamente a
independéncia do sistema judiciario.

Economia e Recursos
O Sal é um dos destinos turisticos mais populares

em Cabo Verde, com o turismo e indUstrias
relacionadas como os principais impulsionadores

econdmicos da ilha. Os participantes do trabalho
de campo relataram que o turismo gera empregos,
estimula outros setores da atividade econémica e
contribui significativamente para a receita e o
cambio. No entanto, além dos impactos
econdmicos positivos do turismo, os entrevistados
também discutiram as repercussoes negativas da
indUstria no Sal. Muitos turistas que vém para o Sal
sao da Europa, tornando a ilha vulneravel aos
impactos negativos da recessdao econémica ou
outros eventos externos. Durante a discussoes de
grupo focal das mulheres, os participantes
relataram que os pais devem deixar as criancas
sozinhas enquanto trabalham nos hotéis e resorts,
0 que supostamente contribuiu para o aumento da
criminalidade e do uso de drogas entre os jovens.
Além disso, os resorts que oferecem pacotes com
tudo incluido, populares na llha do Sal, geram
receita limitada para as comunidades locais,
porque os hospedes raramente frequentam
restaurantes ou lojas locais fora do hotel.

“As mulheres representam a forca da economia
no Sal.”

- Discussbées de grupo focal das mulheres,
Santa Maria, Ilha do Sal

Os entrevistados relataram um alto custo de vida
na llha do Sal, observando que isso dificultou a
retencao de professores e médicos em instituicoes
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plblicas. A populacdo também enfrenta altos
precos dos alimentos, uma vez que a ilha tem
recursos agricolas limitados e a maioria dos
produtos agricolas e a carne devem ser importadas
de outras ilhas ou do exterior.

De acordo com os participantes do trabalho de
campo, as mulheres desempenham um papel
crucial na economia do Sal, especialmente no
sector informal, e muitas vezes sao os principais
provedores de sustento de suas familias. Muitas
mulheres trabalhnam nos resorts do Sal e
enfrentam dificeis condicoes de trabalho, incluindo
baixos salarios para o trabalho, sem beneficios
para trabalhadores temporarios ou contratados, e
horas de trabalho imprevisiveis. As maes solteiras
enfrentam dificuldades adicionais, porque muitas
vezes devem deixar seus filhos sozinhos enquanto
trabalham.

Finalmente, os entrevistados relataram que,
embora a ilha tenha um sistema de saulde
razoavelmente bem desenvolvido, hospitais e
clinicas no Sal nao dispdéem dos recursos humanos
necessarios para atendimento especializado ou
avancado. Como resultado, os pacientes devem
frequentemente viajar para a Praia ou o
estrangeiro para receber cuidados especializados.
Além disso, os pacientes enfrentam longos
periodos de espera nos servicos de salde — as
vezes até trés meses — e as populacoes
vulneraveis muitas vezes nao conseguem pagar
servicos nas clinicas privadas mais caras.

Politica e Governacao

Os participantes do trabalho de campo citaram o
baixo envolvimento dos eleitores e algumas
percepcdes de corrupcao e impunidade como
vulnerabilidades politicas no Sal. Durante as
discussoes de grupo focal das mulheres, o0s
participantes afirmaram que, embora a populagao
seja geralmente bem informada sobre questdes
politicas, ha baixa participacao eleitoral e
envolvimento em comparacao com outras ilhas,
particularmente entre os jovens. Além disso, os
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entrevistados também relataram que a compra de
votos supostamente foi uma preocupacao durante
as eleicdes anteriores. Além disso, os participantes
das discussoes de grupo focal da Juventude
afirmaram que, devido a pequena populagéo,
todos na ilha se conhecem, aumentando o risco de
corrupgao e nepotismo.

Os entrevistados também discutiram questoes de
centralizagao do Estado e propostas em torno da
descentralizacao. Alguns participantes
expressaram a sensacao de que a
descentralizacéo seria benéfica para o Sal e outras
ilhas, uma vez que existe atualmente uma
percepcao de que o governo nao representa ou
responde adequadamente as necessidades de
todas as ilhas. As partes interessadas também
relataram frustracdo com o fracasso dos politicos
em cumprir as promessas de campanha e
financiar totalmente projetos de infraestrutura e
desenvolvimento.

“A ilha do Sal foi esquecida. [Ha uma]
necessidade de maior atencdo do governo na
regionalizacdo. “Durante as campanhas eles
prometem tudo, mas no final nada acontece”.

- Discussbées de grupo focal das mulheres,
Santa Maria, llha do Sal

Seguranca

As principais preocupacoes de seguranca na llha
do Sal incluem criminalidade, prostituicao, abuso
de drogas e outras atividades econdémicas ilicitas.
De acordo com os participantes do trabalho de
campo, os incidentes de criminalidade, como
pequenos furtos e roubos, tém aumentado,
especialmente entre os jovens, em grande parte
devido ao crescimento da indUstria turistica.

Os participantes das discussoes de grupo focal das
mulheres observaram ainda que existem
programas e recursos limitados para menores que



sao libertados da prisao, o que dificulta a
reintegracao destes jovens na sociedade. O trafico
de drogas é considerado como uma preocupacao
na ilha também, embora a ilha sirva mais como um
ponto de transito do que como um mercado de
drogas.

A prostituicao, o trafico de pessoas e o turismo
sexual também foram destacados como principais
preocupacoes na Ilha do Sal, e as partes
interessadas vincularam o aumento dessas
atividades ao crescimento do sector turistico, bem
como as pressodes econdémicas. Embora seja dificil
encontrar  estatisticas fidveis sobre estas
atividades devido a sua natureza clandestina, o
Relatério do Trafico de Pessoas de 2017 do
Departamento de Estado dos EUA relatou casos de
prostituicao forcada e suspeita de trafico de
rapazes e raparigas de Cabo-Verde, bem como
mulheres de outras Nacoes da Africa Ocidental, em
Santa Maria.112 Os entrevistados confirmaram a
percepcdo de que um grande nlmero de
profissionais do sexo na ilha sao estrangeiros de
outros Estados-membros da CEDEAO,
particularmente Guiné-Bissau, Senegal e Nigéria.

Os participantes do trabalho de campo também
discutiram a prevaléncia da violéncia baseada no
género (VBG) na ilha do Sal. Entrevistados
relataram que desde a aprovacao da lei de 2011
que criminaliza a VBG, as mulheres declaram mais
facilmente incidentes de VBG. Apesar disso, ainda
existe uma forte cultura de vergonha envolvendo a
VBG. Um participante das entrevistas com
informantes-chave relatou que a violéncia
doméstica é uma preocupacao constante e que
muitas vezes esta relacionada ao abuso de drogas
ou alcool.

Em geral, os entrevistados relataram opinides
positivas das forcas de seguranca na ilha. No
entanto, os participantes das discussoes de grupo

112 “Relatério sobre trafico de pessoas”, Departamento de
Estado dos EUA, 2017

113 “RGPH 2010”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo
Verde, Janeiro de 2017

focal das mulheres em Santa Maria notaram que
as alegacoes de corrupcao policial e cumplicidade
na criminalidade causaram crescente
desconfiancga entre a policia e as populagdes locais
em algumas areas. Além disso, as partes
interessadas destacaram a necessidade de
treinamento e recursos adicionais para permitir
que a policia responda melhor aos novos desafios
de seguranca, como a criminalidade urbana. Um
representante das forcas de seguranca
entrevistado em Espargos também enfatizou o
desafio da seguranca maritima e a necessidade de
recursos adicionais, como barcos de patrulha.

Populacao e Demografia

Segundo o censo de 2010, a ilha do Sal tem uma
populacao de mais de 26.000 pessoas.113 Durante
o trabalho de campo, os participantes enfatizaram
uma forte tendéncia de migracao interna em
direcdo a areas urbanas e turisticas, que é
supostamente impulsionada por desejos de
oportunidades de emprego e maior acesso a
servigos sociais e infraestrutura. A ilha também
experimentou um influxo de migrantes de outros
Estados-membros da CEDEAO nos Ultimos anos,
particularmente da Guiné-Bissau, Senegal e
Nigéria. De acordo com dados do Instituto Nacional
de Estatistica de 2014, quase 10 por cento de
todos os imigrantes em Cabo Verde vivem na ilha
do Sal.114 Os participantes do trabalho de campo
relataram que a migracao resultou em maiores
pressoes sobre a infraestrutura urbana,
superlotacao nos sistemas de educacao e salde e
no crescimento de favelas que carecem de
infraestrutura de agua, eletricidade e saneamento
em bairros periféricos. Os participantes das
discussoes de grupo focal das mulheres em Santa
Maria notaram que a area esta passando por uma
falta de moradia, o que levou a casos de pessoas
ocupando hotéis inacabados e canteiros de

114 “Inquérito Multi-Objectivo Continuo — 2014 Estatisticas
das Migracoes”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo
Verde, 2015
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obras,115 e levantaram preocupacoes sobre o
aumento da pobreza devido ao alto custo de vida
na ilha.

Os participantes também discutiram questoes de
planejamento familiar e salde reprodutiva na ilha.
A populacao supostamente tem acesso a servicos
de planejamento familiar por meio de clinicas de
salde publicas e privadas. Os participantes das
discussoes de grupo focal das mulheres notaram
gue, apesar de o aborto ser legal até 12 semanas
em Cabo Verde,116 algumas mulheres recorrem a
abortos ilegais ou abortos forcados devido aos
longos tempos de espera e alto custo dos servigcos
em clinicas privadas.

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

Os participantes do trabalho de campo relataram
varios fatores de resiliéncia social e institucional
que mitigam as vulnerabilidades e o0s riscos
detalhados acima. A ilha possui infraestrutura

115 “Obras inacabadas ensombram imagem de Santa
Maria”, A Semana, Novembro de 2013
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confiavel e desenvolvida, incluindo sistemas de
estradas, agua e saneamento, em parte gracas aos
investimentos da Millennium Challenge
Corporation. O programa “Casas para Todos”,
administrado pelo governo, também ajuda a
mitigar as pressoes demograficas ao proporcionar
alojamento a populacdes vulneraveis. ONG como a
VerdeFam e o] Programa Materno-
Infantil/Planeamento Familiar (PMI-PF) do governo
oferecem educacao em salde reprodutiva e
planejamento familiar, bem como contraceptivos
gratuitos. Enquanto a VBG continua a ser uma
preocupac¢ao fundamental no Sal, os entrevistados
relataram que a lei de 2011 que criminaliza a VBG
é vista de forma positiva e ajudou a incentivar
maiores taxas de notificacdo. Finalmente, os
participantes das discussoes de grupo focal das
mulheres no Sal identificaram a cultura aberta,
multicultural e acolhedora do pais como uma fonte
de resiliéncia na integracao de comunidades de
imigrantes e na reducao de conflitos interculturais.

116 “Politica de Aborto de Cabo Verde”, Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais da ONU



Santiago é a maior ilha e a mais populosa do
arquipélago de Cabo Verde, com uma
populacao estimada em 305 777 habitantes
em 2018.117 A ilha estd localizada no
arquipélago do sul, com as ilhas do Fogo e
Brava a oeste e maio a leste. A economia de
Santiago depende em grande parte do turismo
e da pesca, bem como dos servicos financeiros
e de transporte.l18 A agricultura também
continua sendo uma parte importante da
economia, mas a ilha sofre com baixos niveis
de chuva e condicdes de solo precarias.119

e Processos judiciais lentos

e Dependéncia econémica do sector turistico, remessas estrangeiras e
investimentos externos

e Pressdes ambientais e mudancas climaticas

¢ Falta de recursos naturais e baixa produtividade agricola

o Disparidades regionais entre ilhas e desigualdades rurais-urbanas

e Baixos niveis de engajamento politico entre os jovens

e Percepcodes de corrupcao e nepotismo entre politicos

e Sub-representacao de mulheres na tomada de decisao politica

e Recursos inadequados e capacidade de seguranca maritima e

fronteirica

e Migragao para areas urbanas levando a superlotacao, falta de
saneamento e pressoes sobre servigos sociais

e Eventos externos que poderiam criar uma desaceleracao no turismo e
no investimento estrangeiro, como a recessao econémica global

e Pressdes ambientais decorrentes das alteragoes climaticas,
especialmente a seca

e Inseguranca alimentar

e Incidentes de corrupcao

o Atividade econdmica ilicita, especialmente casos de trafico de drogas e

de seres humanos

e [ncidentes de criminalidade

117 “Projeccbes Demograficas de Cabo Verde 2010-2030”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, 2013
118 “Perspectivas Econémicas Africanas 2017”, Banco Africano de Desenvolvimento, OCDE e PNUD, Maio de 2017

119 “Cabo Verde Compact”, Millennium Challenge Corporation
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e Incidentes de violéncia baseada no género (violéncia baseada no
género) e abuso infantil

e Surto de doenca

e (Coesao social

e ONG e organizacoes da sociedade civil (OSC)
e Programas de ajuda e reabilitacao do governo
e Leide 2011 criminalizando a VBG

e Policiamento de proximidade

Estado de Direito

De acordo com participantes do trabalho de
campo, a llha de Santiago tem um poder judiciario
forte e independente que é altamente considerado
entre a populacao. No entanto, os entrevistados
citaram o acesso a justica e os tempos de
processamento lentos, levando a percepcgoes de
impunidade como preocupacdes continuas. Os
participantes das discussdes de grupo focal da
Juventude também relataram que os ricos tém
maior influéncia e acesso a advogados de
qualidade e ao sistema judicial como um todo.

Economia e Recursos

A economia da ilha de Santiago, que é amplamente
dependente do turismo, da pesca e do sector de
servicos, foi particularmente afetada pela
recessao econdmica global de 2008, um tema
repetido por todos os participantes do trabalho de
campo. A crise econémica global, que resultou em
reducoes no turismo europeu e no investimento
direto estrangeiro (IDE), também coincidiu com a
promocdo de Cabo Verde para um pais de
desenvolvimento humano médio, limitando ainda
mais a quantidade de ajuda externa que o pais
recebe. Como as outras ilhas de Cabo Verde,
Santiago depende de produtos importados devido

a falta de recursos naturais, deixando a ilha
vulneravel a mudangas na economia global. Além
disso, a desaceleracao econémica em Santiago
aumentou a emigracao, porque 0s jovens buscam

oportunidades na Europa, no Brasil ou nos Estados
Unidos.

A ilha de Santiago também é altamente vulneravel
a pressoes ambientais e aos efeitos das mudancas
climaticas, particularmente mudangas nos
padroes de chuvas, ciclos de seca, erosao costeira
e destruicao de praias. Uma seca recente em 2017
afetou negativamente a pecuaria e a producao

“A crise economica global afectou a industria
de infraestrutura, que entao afetou o sector de
turismo, e teve efeitos negativos sobre as
empresas nacionais do sector. Vinte por cento
do turismo veio da UE”.

- Discussoées de grupo focal dos homens, Praia,
llha de Santiago

agricola, a maioria permanece sem irrigacao e,
portanto, a seguranga alimentar na ilha.120 A
inseguranca alimentar € uma preocupacao
recorrente na ilha de Santiago, devido as mas
condicoes do solo na ilha, a produtividade agricola
limitada e ao alto custo das importacoes de
alimentos. Os participantes do trabalho de campo
indicaram que o governo cabo-verdiano
desenvolveu programas para fornecer produtos
alimentares e assisténcia financeira quando
necessario para abordar questdes de inseguranca

120 “GIEWS Resumo do pais Cabo Verde”, Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacéo e Agricultura, Janeiro de 2018
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alimentar, que os entrevistados citaram como uma
fonte de resiliéncia.

A economia informal, especificamente o papel das
mulheres, foi citada entre os participantes do
trabalho de campo como um importante
impulsionador econémico na ilha de Santiago. As
mulheres estao mais envolvidas na economia
informal e sao frequentemente as principais
provedoras de suas familias, com um participante
das discussdes de grupo focal da Juventude
afirmando que “as mulheres sao 0 motor de nossa
economia”. Os jovens também foram elogiados
pelos entrevistados por suas iniciativas
empresariais, embora se tenha notado que eles
precisam de mais apoio do governo.

Os participantes do trabalho de campo também
expressaram preocupagao com o crescimento das
atividades econdmicas ilicitas em Santiago, como
o trafico e consumo de drogas, o turismo sexual e
o trafico humano. A llha de Santiago, e Cabo Verde
como um todo, é declaradamente um ponto de
transito para a cocaina do Brasil a caminho da
Europa ou dos Estados Unidos. De acordo com
uma entrevista com informantes-chave, com um
agente antidrogas, a industria cresceu na ilha,
assim como a taxa de uso de drogas entre a
populagao jovem. Santiago também é um destino
popular para o turismo sexual, uma industria
apoiada pelo trafico de seres humanos da Africa
Ocidental.121 Durante as discussoes de grupo focal
das mulheres, uma participante afirmou que
algumas mulheres em Santiago recorreram a
prostituicao para alimentar seus filhos devido a
pressoes econdmicas.

Finalmente, Santiago tem visto um crescente
debate sobre a proposta de descentralizacao dos
servicos governamentais, com o0 objetivo de
garantir que as ilhas menores e menos populosas
recebam financiamento e servicos adequados.
Atualmente, muitos servicos e ministérios do
governo estao centralizados na cidade da Praia, e

121 “Trafficking in Persons Report”, Departamento de Estado
dos EUA, 2017

a ilha é também o lar de infraestruturas mais
avancadas, instituicoes de salde e outros
servigos. Os participantes do trabalho de campo
citaram especificamente o acesso a saUlde,
educacao, saneamento e internet como desafios
enfrentados pelas populacoes rurais em Santiago
e nas ilhas menores de Cabo Verde.

Politica e Governacao

As principais preocupacoes politicas destacadas
pelos participantes do trabalho de campo
incluiram baixo engajamento politico entre os
jovens e percepcoes de corrupcao e nepotismo
entre os politicos. Os participantes das discussoes
de grupo focal da Juventude atribuiram o baixo
nivel de participacao dos jovens a varios fatores,
incluindo desemprego e insatisfacao com o

“Os jovens podem e devem fazer mais e
participar mais. Os jovens nao estao unidos
pelas causas do pais. Ha pouca participagcédo de
jovens na politica”.

- Discussoes de grupo focal da Juventude,
Praia, llha de Santiago

fracasso dos politicos em cumprir as promessas de
campanha.

Os entrevistados também levantaram
preocupagdbes em torno da percepgdo de
corrupcao entre os politicos, citando casos de
nepotismo na concessao de contratos e falta de
transparéncia nas contratacoes. Os participantes
das discussoes de grupo focal da Juventude
também afirmaram que alguns membros do
Parlamento nao declararam seus bens e conflitos
de interesse antes de assumir cargos publicos, o
que contribuiu para preocupacoes de impunidade
e ma gestao de bens publicos.
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As mulheres continuam sub-representadas nos
cargos de decisao politica, embora sejam ativas
como eleitores e membros de partidos politicos e
associagdes civicas. As mulheres ocupam
atualmente 17 das 72 cadeiras (23,6%) de
assentos na Assembleia nacional.122 Como o0s
participantes das discussdes de grupo focal da
Juventude na Praia explicaram, “as mulheres e o0s
jovens tém muita influéncia, mas ainda assim as
mulheres e o0s jovens tém pouco poder de
decisao”.

As organizacoes da sociedade civil (OSC) e os
grupos de comunicagao foram frequentemente
citados como tendo um papel integral na
disseminacao de informacoes para conscientizar o
plblico sobre questdes sobre Santiago. Os
participantes do trabalho de campo relataram
percepcdoes de que as OSC e os grupos de
comunicacao participam da autocensura ao
discutir questoes politicas para garantir acesso
continuo a politicos e partidos politicos. Alguns
também mencionaram que o termo “noticias
falsas” estd sendo usado com mais frequéncia
entre a populacdao para relatos da midia que
podem nao coincidir com seus pontos de vista ou
que se acredita serem  excessivamente
sensacionais. No entanto, no geral, a maioria dos
entrevistados expressou fé na independéncia e
integridade das fontes de midia impressas e de
transmissao.

Seguranca

Enquanto Santiago é relativamente segura e livre
de conflitos, a ilha tem sofrido criminalidade
crescente, incluindo casos de roubo armado,
assaltos e pequenos furtos. Os participantes do
trabalho de campo afirmaram que a criminalidade
na ilha € impulsionada em parte pelas tendéncias
de migracao para areas urbanas, bem como
atividades econdmicas ilicitas, como o trafico de
drogas. A llha de Santiago € um ponto de transito
para o contrabando de cocaina da América do Sul

122 “Gender Data Portal: Cabo Verde”, Banco Mundial

Avaliacao do risco e da vulnerabilidade nacional: Cabo Verde | 54

para 0s mercados europeus, € 0s entrevistados
relataram que grupos envolvidos no narcotrafico
as vezes lutam pelo controlo do territério. O uso de
drogas dentro de Cabo Verde continua
relativamente baixo, no entanto, e as autoridades
antidrogas usaram bens apreendidos para ajudar
a financiar programas e instalacoes de reabilitacao
em toda a ilha. Santiago também foi apontado
como um destino popular de turismo sexual, uma
indlstria que supostamente depende do tréafico
humano de outras partes da Africa Ocidental.123

“A VBG é uma realidade forte no pais e é muito
Séria - varios casos sao relatados, mas muitos
ainda néo sdo declarados. Apesar dos
esforcos activos e continuos de comunicacao e
informacao, o problema continua sendo uma
realidade porque tem um componente cultural.
A educacao desempenha um papel importante
na diminuicao do nimero de casos”.

- Discussbes de grupo focal das mulheres,
Praia, llha de Santiago

Como é o caso em todo o pais, uma vulnerabilidade
primaria na area da seguranca é o desafio de
proteger e patrulhar adequadamente as fronteiras
maritimas da ilha. Como os participantes das
discussoes de grupo focal da Juventude na Praia
explicaram: “Temos pouca supervisao e corrupcao
nas nossas fronteiras. Alguns grandes grupos de
trafico de drogas foram apreendidos em nossas
fronteiras, mas ainda ha muitos que podem
escapar através de nossas fronteiras. Nossas
fronteiras sdo muito pouco monitoradas e muito
vulneraveis a situacdes de trafico de drogas e
pesca ilegal”. Numa reuniao com o Centro de
Coordenacdo de Alcool e Drogas (CCAD), foi
confirmado que o governo recentemente, com o
apoio da Uniao Europeia, implementou programas
de policiamento aéreo e maritimo e colocou
scanners nos portos do pais numa tentativa de
resolver esta vulnerabilidade.

123 “Relatério sobre trafico de pessoas”, Departamento de
Estado dos EUA, 2017



Nos dltimos anos, a ilha também viu algumas
tensdes sobre a terra e questdes de gestao de
recursos, em grande parte devido a falta de
documentos de propriedade, de acordo com os
participantes do trabalho de campo.

Os participantes do trabalho de campo destacaram
a prevaléncia da violéncia baseada no género
(VBG) e abuso infantil na Ilha de Santiago e em
Cabo Verde como um todo, particularmente entre
as populacoes vulneraveis e nas areas rurais. Os
entrevistados elogiaram o sucesso da lei de 2011
criminalizando a VBG em aumentar as taxas de
notificacao, embora muitos casos continuem a nao
ser relatados devido ao estigma social. Os
participantes das discussoes de grupo focal dos
homens também notaram que o0s casos de
violéncia contra homens sao frequentemente
subdeclarados.

Em geral, os entrevistados expressaram opinides
positivas sobre as forcas de seguranca na ilha de
Santiago. No entanto, alguns destacaram a
necessidade de mais treinamento e
profissionalizagdo, tanto para melhorar o
relacionamento com as comunidades quanto para
responder melhor a evolugao dos riscos de
seguranca, como o crescimento da criminalidade
urbana. Os participantes das discussoes de grupo
focal dos homens também pediram melhorias nas
instalacoes de encarceramento. A Policia Nacional
em Santiago mudou recentemente para uma
abordagem de “policiamento de proximidade”, que
visa construir parcerias comunitarias e aumentar
as interacoes policiais com 0s membros da
comunidade. Os entrevistados relataram que este
método foi bem-recebido pela populacdo de
Santiago.

Populacao e Demografia

124 “Cabo Verde”, The World Factbook, Central Intelligence
Agency (CIA)

125 “Cabo Verde 2016 International Religious Freedom
Report”, Departamento de Estado dos EUA

0 perfil demografico de Santiago é relativamente
homogéneo, com a maioria da populacao sendo
crioula (77%)124 e praticando cristianismo
(87%).125 A ilha também viu um aumento das taxas
de emigracao de jovens para a Europa e os
Estados Unidos, bem como a migra¢ao interna
para areas urbanas e a imigracao de outros
Estados-membros da CEDEAO. De acordo com
dados do Instituto Nacional de Estatistica de 2014,
quase 40 por cento dos imigrantes vivem na Praia
e 12 por cento vivem em Santa Catarina.126 Os
participantes do trabalho de campo notaram que a
migracao para a Praia e outras areas urbanas
resultou em superpopulacao, falta de saneamento
e pressao sobre servicos sociais, como salde e
educacao. Grande parte da migracao interna para
a llha de Santiago é supostamente impulsionada
pelo desejo de maiores oportunidades de emprego
€ acesso a servicos e infraestrutura, muitos dos
quais estao centralizados em Santiago. Isso
contribuiu para as discussoes politicas em torno da
descentralizacao e regionalizacao dos servicos e
do financiamento do governo, num esforco para
garantir que oportunidades existam em todas as
ilhas.

Na area da salde, os participantes do trabalho de
campo em Santiago geralmente expressaram
opinides satisfatérias sobre a capacidade do
governo de responder a surtos de doengas como o
Zika ou a dengue. No entanto, os entrevistados
destacaram os altos custos dos servicos de salde
avancados ou especializados e da medicina, o que
é um desafio particular para as populacoes pobres
e vulnerdveis, muitas das quais ndo possuem
seguro. Observou-se também que, apesar das
taxas relativamente altas de uso de contraceptivos
em todo o pais, € necessario um maior alcance e
educacao sobre planejamento familiar e salde
reprodutiva para populacoes adolescentes.

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

126 “Inquérito Multi-Objectivo Continuo — 2014 Estatisticas

das Migragoes”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo
Verde, 2015
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Os participantes do trabalho de campo relataram
varias resiliéncias sociais e institucionais que
ajudam a mitigar os riscos e vulnerabilidades
discutidos acima. Em geral, a ilha de Santiago
beneficia de uma sociedade aberta e coesa, livre
de conflitos religiosos e étnicos. Devido a
localizagao geografica de Cabo Verde e a estrutura
societaria unida, ha pouca preocupagdo com o
extremismo ou a radicalizacdo. Os entrevistados
também destacaram a importancia das ONG e OSC
na realizagao de programas de prevencao da
criminalidade e em esforcos de educacao e
advocacia em torno de questdoes como a VBG.
Foram  também mencionados programas
governamentais de ajuda, incluindo o Programa
Nacional de Combate a Pobreza nas Zonas Rurais
e programas para fornecer produtos alimentares
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ou assisténcia financeira para combater a
inseguranca alimentar. O governo mantém varios
programas gratuitos de reabilitacao na ilha de
Santiago para combater o uso de drogas, incluindo
programas de tratamento de nove meses que
incluem atendimento a pacientes internados e
treinamento profissionalizante. Atualmente, esses
programas sao oferecidos apenas na llha de
Santiago, mas devem ser expandidos para outras
ilhas no futuro. A lei de criminalizacao da VBG de
2011 e medidas como a inclusao de um oficial
designado da VBG em todas as delegacias de
policia foram citadas como fontes de resiliéncia.
Por fim, conforme observado acima, a mudanca
em direcao ao “policiamento de proximidade” e o
engajamento dos representantes da comunidade
foram vistos como um desenvolvimento positivo no
ambito da seguranca.



Sao Vicente é a segunda ilha mais populosa do
arquipélago de Cabo Verde, com uma
populacao estimada de 83.468 habitantes em
2018.127 A ilha esta localizada no extremo
oeste do arquipélago norte, com a ilha de
Santo Antao a oeste e norte e as ilhas de Santa
Luzia, Sao Nicolau, Sal e Boa Vista a leste. A
economia de Sao Vicente depende em grande
parte da pesca. A ilha estabeleceu uma zona
industrial para processar peixe, bem como
outros produtos, na tentativa de diversificar a
economia da ilha. O turismo também continua
a ser uma parte importante da economia de
Sao Vicente.128

W
g

e Processos judiciais lentos

e Percepcoes de parcialidade dentro do sistema judicial

e Dependéncia econdmica do sector turistico, remessas estrangeiras e
investimentos externos

e Percepcodes de corrupcao e nepotismo entre politicos

e Sub-representacdao de mulheres na tomada de decisao politica

e Desengajamento da juventude dos processos politicos

e Disparidades regionais nos servicos governamentais e presenca nas

ilhas

e Recursos inadequados e capacidade de seguranca maritima
e Alcool e toxicodependéncia
e Baixa capacidade do sistema de salde para atendimento especializado

e avancgado

e Eventos externos que poderiam criar uma desaceleracao no turismo e
no investimento estrangeiro

e Incidentes de corrupgao

e Incidentes de criminalidade e atividades econémicas ilicitas

e Violéncia baseada no género (VBG) e abuso infantil

127 “Projeccdes Demogréficas de Cabo Verde 2010-2030”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo Verde, 2013
128 “Perspectivas Econdmicas Africanas 2017”, Banco Africano de Desenvolvimento, OCDE e PNUD, Maio de 2017
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e Organizacgoes da sociedade civil (OSC) e ONG

e Educacao e criatividade da populacao jovem

e Instituicoes eleitorais fortes como a Comissao Nacional Eleitoral
e Cultura de tolerancia e abertura

Estado de Direito

Os participantes do trabalho de campo em Sao
Vicente destacaram a lentidao do processo judicial
como uma vulnerabilidade chave minando o
estado de direito, afirmando que isso levou a uma
falta de confianca e percepcoes de impunidade no
sistema judicial. Os participantes das discussoes
de grupo focal dos homens atribuiram os atrasos
nas investigacoes e processamento judicial a falta
de recursos humanos e técnicos, bem como a
centralizacdo na capital do pais. As partes
interessadas também expressaram preocupacoes
em torno de percepcoes de preconceito, corrupcao
e suborno dentro do sistema judicial.

“Nao existe imparcialidade quando se trata do
[estado de direito]”.

- Discussdes de grupo focal das mulheres,
Mindelo

Economia e Recursos

Os participantes do trabalho de campo destacaram
o impacto significativo da crise financeira global de
2008 em Sao Vicente, particularmente o
desemprego, a reducao das remessas externas e a
desaceleracao do investimento publico e privado.
Os participantes das discussoes de grupo focal das
mulheres  também  observaram que as
organizagdes da sociedade civil (OSC), que
dependem em grande parte de doagdes para suas
operacoes, foram impactadas negativamente pela
crise global. Os entrevistados relataram que essas
questoes foram ainda mais exacerbadas pela
distribuicdo desigual de recursos publicos nas
ilhas, com a maioria dos servicos sociais e

Avaliacao do risco e da vulnerabilidade nacional: Cabo Verde | 58

infraestruturas concentradas na capital. Esta
concentracao teria solicitado a migracao de alguns
profissionais para outras ilhas, como Sal ou
Santiago.

Outras preocupacoes levantadas pelos
participantes do trabalho de campo incluem a falta
de regulamentacao suficiente em relacao a fraude
e os riscos relacionados ao elevado nimero de
navios na Baia de Mindelo, tanto com destrogos
quanto com a manutencao de contentores de
combustivel que representam riscos significativos
para o meio ambiente e a populacao.

Politica e Governacao

Uma questao fundamental na area de Politica e
Governacao levantada pelos participantes do
trabalho de campo é a percepgao de corrupgao e
nepotismo entre os politicos. As partes
interessadas citaram o0 exemplo da “falsa
transparéncia” nos concursos publicos, nos quais
as ofertas de emprego parecem estar abertas ao
puUblico, mas na realidade sao preenchidas através
do nepotismo. No entanto, a corrupgao no nivel
local permanece relativamente limitada e “bem
disfarcada”, segundo os entrevistados. Como
disse uma participante das discussoes de grupo
focal das mulheres no Mindelo, “ndo € como em
outros paises africanos onde a corrupgao esta na
superficie, aqui estd escondida”. Entrevistados
nas discussdes de grupo focal dos homens
pediram uma legislacao para melhorar a
responsabilidade de funcionarios politicos e
membros da administracédo publica.



Os participantes do trabalho de campo também
discutiram a sub-representacao de mulheres e
jovens na tomada de decisdes e na vida politica.
Notou-se que muitos jovens em Sao Vicente
sentem que seus problemas e interesses nao
estao adequadamente representados e, portanto,
se sentem desmotivados para votar, enquanto as
mulheres permanecem sub-representadas nos
cargos de tomada de decisao. Além disso, relatou-
se que o alcance direcionado para mulheres e
jovens em questdes politicas e eleitorais era
limitado.

Seguranca

As principais preocupacdes de seguranca
identificadas pelos participantes do trabalho de
campo em Sao Vicente incluem casos de
criminalidade, incluindo pequenos furtos e
assaltos, bem como trafico de drogas e
prostituicao. Segundo um representante das
forcas de seguranca entrevistado no Mindelo, os
casos de criminalidade tendem a aumentar
durante a época dos festivais de Carnaval devido
ao afluxo de turistas e ao aumento do consumo de
alcool. As partes interessadas expressaram que a
maioria dos crimes e prostituicdo na ilha é
impulsionada pela pobreza. Sdo Vicente também
supostamente serve principalmente como um
ponto de transito para o trafico de drogas, que é
relatado como ocorrendo principalmente através
dos portos da ilha, ao invés de seus aeroportos. O
uso domeéstico de drogas, principalmente de
cannabis e cocaina, esta presente na ilha, mas
permanece limitado devido a pobreza da
populacao.

A violéncia baseada no género (VBG) e o abuso
infantil também sao preocupacdes continuas em
Sao Vicente, e as partes interessadas
relacionaram a prevaléncia dessas questoes a
pobreza e a alta taxa de consumo de alcool da ilha.
As partes interessadas expressaram opinioes
contraditérias sobre a eficacia da lei de 2011 que
criminaliza a VBG. Enquanto alguns reconheceram
qgue a lei melhorou as taxas de declaracao, outros

expressaram preocupacao de que os incidentes
simplesmente se tornassem menos visiveis e
subdeclarados devido a relutdncia em denunciar,
ja que agora € uma infracgcao penal.

“O trafico de drogas é um grande problema,
mas principalmente através de rotas
maritimas, pois os portos nao sdo controlados
e a policia maritima nao tem apoio financeiro e
material para aplicar a interdicdo e o controlo
adequados. Os aeroportos sado bem
controlados, [por isso €] muito raro ter trafico
por essas rotas.”

- DiscussoOes de grupo focal das mulheres no
Mindelo

Finalmente, os participantes do trabalho de campo
geralmente expressaram satisfagao com as forcas
de seguranca, embora tenha sido observado que o
tempo de resposta da policia é frequentemente
lento. Um representante das forcas de seguranca
no Mindelo informou que a Policia Nacional tem
adoptado cada vez mais tacticas de “policiamento
de proximidade”, que incentivam maiores
interacdes entre comunidades e oficiais, € essa
mudanca resultou numa “imagem melhorada”
para a policia. A policia de Sao Vicente também
teria falta de recursos e capacidade adequados
para controlar as fronteiras maritimas da ilha, o
que contribui para incidentes de trafico de drogas.

Populacao e Demografia

Os participantes do trabalho de campo relataram
que a ilha de Sao Vicente tem visto um aumento
na imigracdo de outros paises africanos,
particularmente Guiné-Bissau, Senegal e Nigéria.
De acordo com dados de 2014 do Instituto
Nacional de Estatistica, Sdo Vicente tem a terceira
maior concentracao de estrangeiros no pais e é o
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lar de 13,2% dos imigrantes em Cabo Verde.129
Essa migracao tem alegadamente agravado os
servicos sociais em Sao Vicente, e os participantes
do trabalho de campo também relataram casos de
discriminacao contra imigrantes africanos e
confrontos culturais em torno de questdoes como
Mutilacao Genital Feminina ou Corte (MGF/C) e
poligamia, embora esses incidentes permanecam
limitados. Além disso, Sao Vicente experimentou a
migragao, particularmente de jovens, para outras
ilhas, como Sal, Boa Vista e Santiago, devido ao
acesso mais limitado da ilha a oportunidades
econdmicas e servicos sociais.

Os entrevistados destacaram particularmente os
jovens como uma populacao vulneravel na ilha de
Sao Vicente. Os participantes observaram que nao
havia uma politica clara para os jovens, que eram
bem-educados, mas enfrentavam perspectivas
limitadas de emprego, o que contribui para um
aumento do crime e da inseguranca. Além disso,
0s entrevistados disseram que a falta de estrutura
familiar e sistemas de apoio social fazem com que
jovens que ja com 12 anos sejam particularmente
vulneraveis sao vicio em drogas e alcool.

Os participantes também identificaram os idosos
como uma populacao vulneravel. Segundo o censo
de 2010, a proporcao da populagao acima dos 65
anos em Sao Vicente é ligeiramente superior a
média nacional: 9,4 por cento em comparacao
com 8,5 por cento.130 Qs participantes das
discussoes de grupo focal das mulheres relataram
qgue os idosos de Sao Vicente sao em grande parte
esquecidos e estigmatizados com a percepcao de
gue nao tém nada para contribuir. Além disso, os
participantes relataram que os idosos dependem
de pensoes fixas, que nao s6 sdo inadequadas e
muitas vezes nao sao distribuidas em tempo habil,
mas também os deixam particularmente
vulneraveisa choques econdmicos e despesas
adicionais. Um representante da Cruz Vermelha
entrevistado no Mindelo observou que a sua

129 “Inquérito Multi-Objectivo Continuo — 2014 Estatisticas

das Migracoes”, Instituto Nacional de Estatistica, Cabo
Verde, 2015
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organizacao realiza varios programas dirigidos a
idosos em Sao Vicente, incluindo atividades
sociais, entrega de refeicoes quentes e cuidados
para os acamados, enquanto a ACATI também foi
identificada como uma ONG que presta assisténcia
€ servicos aos idosos.

As partes interessadas também discutiram o
sistema de saude em Sao Vicente, destacando a
falta de recursos adequados e atendimento
especializado do sistema para atender as
necessidades da populacao. Enquanto a ilha tem
um hospital com certificacado nacional, os 200
leitos do hospital ndo sao suficientes para o
crescimento da populagao. O hospital e as clinicas
de salde também nao tém o equipamento
necessario para atendimento avancado e médicos
especializados, especialmente para tratar o
aumento de cancer de esbfago causado pelo
abuso de alcool. No momento, os pacientes devem
viajar frequentemente para a Praia ou para o
exterior para procurar cuidados avangados. Além
disso, 0s entrevistados identificaram longos
periodos de espera — as vezes até varios meses —
e altos custos como deficiéncias no sistema de
salde.

"Em termos de cirurgia, estamos tao atrasados
que é como se estivéssemos na década de
1940.”

- Representante da Cruz Vermelha, Mindelo

Finalmente, os participantes do trabalho de campo
discutiram questdes de planeamento familiar e de
salde sexual e reprodutiva. Embora se tenha
notado que ONG como a VerdeFam e o Programa
Materno-Infantil / Planeamento Familiar (PMI-PF)
administrado pelo governo oferecem educacgao e
acesso a contraceptivos gratuitos, & necessario um

130 “RGPH 2010 - Cabo Verde em Nimeros”, Instituto
Nacional de Estatistica, Cabo Verde



alcance adicional direcionado para as populagcoes
adolescentes. Além disso, embora a taxa de VIH /
SIDA em Sao Vicente seja baixa, a Cruz Vermelha
esta realizando intervengdes em comunidades de
imigrantes e |ésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros (LGBT) na ilha, j4 que essas
comunidades adoptam mais comportamentos de
risco.

Fatores de Resiliéncia Social e Institucional

Apesar das vulnerabilidades e riscos enumerados
acima, os participantes do trabalho de campo em
Sao Vicente identificaram uma série de fontes de
resiliéncia social e institucional. A ilha é muito
estavel, com a maioria dos crimes devido a
pobreza e desemprego, e 0s entrevistados
sentiram que mesmo estes tém vindo a diminuir
nos Ultimos anos. Apesar da falta de apoio
suficiente, muitos participantes falaram

favoravelmente da populacao jovem, tanto por ser
bem-educada como por ser criadora de
criatividade social e cultural. Os entrevistados
também expressaram pontos de vista positivos
sobre o sistema eleitoral e suas instituicoes
associadas, como a Comissao Nacional Eleitoral.
Organizacoes da sociedade civil e ONG foram
identificadas por muitos participantes como uma
importante fonte de resiliéncia institucional,
ajudando a fortalecer a comunidade em diversas
areas, desde eleicoes até assisténcia médica e
prestacao de servicos e apoio social. Por exemplo,
a ONG VerdeFam trabalha com questoes de salde
reprodutiva e fornece consultas médicas gratuitas
e acesso ao planejamento familiar. Finalmente,
varios entrevistados identificaram a cultura de
tolerancia e abertura, como exemplificado por uma
rara aceitacao da homossexualidade, como uma
importante fonte de resiliéncia.
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Conclusoes e recomendacoes

De uma perspectiva internacional, Cabo Verde é
frequentemente elogiado como um modelo de boa
governacao, democracia e desenvolvimento
econémico na regido da Africa Ocidental. O pais
nunca experimentou um golpe de Estado e viu
multiplas transferéncias pacificas de poder desde
a abertura a democracia multipartidaria nos anos
90, com as eleicoes rotineiramente julgadas como
livres e justas. O governo também pontua bem em
varias medidas de transparéncia e boa
governacao. Além disso, o crescimento da
inddstria do turismo e do investimento direto
estrangeiro (IDE) beneficiou grandemente a
economia cabo-verdiana, que agora possui 0 maior
PIB da regiao da CEDEAO. Como resultado, em
2008 Cabo Verde passou de um pais de baixa
renda para um pais de renda média.l3t As
pontuacbes do Indice da avaliacdo de
vulnerabilidade e de risco nacional do pais
mostram niveis particularmente elevados de
resiliéncia nas areas de Politica e Governacao,
Seguranca e Populacao e Demografia, refletindo a
estabilidade global de Cabo Verde e os baixos
niveis de inseguranca.

No entanto, o Indice da avaliacao de
vulnerabilidade e de risco nacional e o trabalho de
campo subsequente destacaram as
vulnerabilidades continuas nas areas de Estado de
Direito e Economia e Recursos. Em particular, a
falta de recursos e capacidade adequados dentro
do sistema judicial compromete a
responsabilizacao, bem como as preocupacoes em
torno da corrupgao politica e do nepotismo. No
ambito econdmico, a dependéncia do investimento
estrangeiro e do turismo - atividades que
contribuiram para o crescimento e o0
desenvolvimento no passado - deixa o pais
vulneravel a choques exdgenos e eventos externos
gue estdo além de seu controlo, como ficou

131 “Q Presidente do BAD Aplaudiu a Graduagao de Cabo
Verde para pais de renda média e os resultados do ODM,
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demonstrado durante a crise financeira global de
2008. Como um arquipélago na regiao do Sahel
com recursos naturais limitados, o pais também é
altamente vulneravel aos efeitos das mudancas
climaticas e pressdes ambientais, como a seca.

Embora os niveis gerais de mortes per capita
permanecam baixos, a criminalidade, a violéncia
baseada no género (VBG) e o trafico de drogas e
humanos sdo ameacas continuas que impactam
negativamente a seguranga humana no pais.
Entrevistas com representantes das forcas de
seguranca durante o trabalho de campo da
avaliacao de vulnerabilidade e de risco nacional
enfatizaram a atual falta de recursos e baixa
capacidade das forcas de seguranca cabo-
verdianas para patrulhar e proteger o extenso
territério maritimo do pais e muitas costas. Isso
representa uma oportunidade para ampliar a
cooperagao com  parceiros  bilaterais e
multilaterais, regionais e internacionais, para
aumentar a capacidade do pais para combater as
ameacas regionais mais amplas de redes de
trafico de drogas e de seres humanos.

As pressbes demograficas decorrentes da
migragao interna representam também uma
oportunidade de agao por parte do governo cabo-
verdiano, bem como de doadores, organizacoes
parceiras e sociedade civil. As partes interessadas
no trabalho de campo da avaliagao de
vulnerabilidade e de risco nacional enfatizaram a
necessidade de corrigir as disparidades entre as
ilhas no que diz respeito a infraestrutura e aos
servigos sociais, pois essas desigualdades levam a
migracao interna para centros urbanos e turisticos
maiores, como as ilhas do Sal e Santiago. Por sua
vez, esse afluxo populacional colocou pressoes
adicionais sobre a infraestrutura urbana,
habitacao e servicos, como saude e educacao.

apesar das condicoes iniciais hostis”, Banco Africano de
Desenvolvimento, Abril de 2010



No entanto, como mencionado acima, Cabo Verde
possui recursos e resiliéncias significativos para
abordar as vulnerabilidades detalhadas no
presente relatério. As instituicoes fortes e
independentes do pais, bem como os
investimentos de longo prazo em infraestrutura,
educacdo e saulde, servirdo bem ao pais na
tentativa de mitigar os riscos decorrentes dessas
pressoes. Olhando para o futuro, o pais deve
consolidar os ganhos das (ltimas décadas,
garantindo um crescimento econémico equitativo
e sustentavel para todos os cabo-verdianos,
promovendo o empoderamento das mulheres e
jovens e adaptando-se aos desafios das alteracoes
climaticas. Ao alavancar os ativos existentes no
pais e promover a boa governagao, transparéncia
e desenvolvimento focado na comunidade, Cabo
Verde continuara a defender a sua reputacao
como modelo de seguranca e estabilidade na
regiao.

Estado de Direito

e Apoiar iniciativas para melhorar o tempo
de processamento e diminuir os atrasos de
processos dentro do sistema judicial

e Apoiar iniciativas para melhorar o acesso a
justica para populagdes vulneraveis,
incluindo representacao legal acessivel ou
pro-bono

e Apoiar asiniciativas de reforma das prisoes
do Ministério da Justica para levar os
processos de detencao e as condicoes das
prisbes ao cumprimento das normas
internacionais.

e Reformar o sistema judiciario para fazer
valer o julgamento de atos perpetrados por
adolescentes

Economia e Recursos

e Ajudar os agricultores locais a investir em
abordagens mecanizadas e adaptativas ao
clima para a producao agricola

e Fortalecer e ampliar o acesso ao crédito e
financiamento para mulheres e jovens

empreendedores, por exemplo, por meio
de iniciativas de microfinanciamento

e Investir no desenvolvimento de
infraestrutura em areas rurais e carentes

e Apoiar iniciativas no ambito do governo,
sociedade civil e sector privado para
melhorar a preparacao e resiliéncia do pais
para as ameacas da mudancga climatica,
particularmente a elevacao do nivel do mar
€ mudancas nos padroes de chuvas.

Politica e Governacao

Estabelecer uma campanha nacional de

educacao para incentivar mulheres e

jovens a concorrerem

e Adoptar as melhores praticas de outros
paises africanos no aumento da
representacao politica das mulheres

e Apoiar programas de educacao civica,
particularmente aqueles voltados para
jovens e mulheres

e Apoiar iniciativas de transparéncia e

anticorrupcao

Seguranca

e Apoiar programas de assisténcia de
formacao bilaterais e multilaterais, com o
apoio de parceiros regionais e
internacionais, para melhorar a
capacidade institucional e operacional das
forcas de seguranca.

e Trabalhar com parceiros regionais e
internacionais para abordar as tendéncias
regionais mais amplas de redes de
inseguranca e trafico, incluindo o
fortalecimento dos controlos fronteiricos

e Apoiar as O0OSC que trabalham em
programas de prevencao da criminalidade,
particularmente aquelas que envolvem a
populacao jovem.

e Apoiar o0s servicos e programas de
reabilitacdo para vitimas de violéncia
baseada no género (VBG), abuso infantil e
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tréfico de seres humanos, e formacao de
membros das forcas de seguranca e do
sistema judicial sobre 0s
encaminhamentos para esses servicos

Populacao e Demografia

Apoiar organizacbes da sociedade civil,
ONG e ONG internacionais no aumento da
conscientizagcao sobre questoes-chave,
como a VBG e 0 abuso infantil, por meio de
programas culturalmente de
sensibilizacao.
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Investir na prestacao de servicos sociais
em areas rurais e carentes,
particularmente na area da salde

Apoiar iniciativas para melhorar a
capacidade humana e técnica de cuidados
de salde especializados, particularmente
nas ilhas periféricas ou desfavorecidas
Apoiar as OSC, o governo e as escolas na
realizacao de educacao em saude sexual e
reprodutiva, particularmente programas
voltados para as populacoes adolescentes



Anexo A: Amostra de dados

Fase Dimensao Fonte Métrica Amostra

Fase 1: Preliminar Resiliéncia SNA Pesquisa 10 atores de paz /

segurancga

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade ECOWARN SitReps 671 relatérios

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Integridade Global Na pratica, as 15 (todos os Estados-
agéncias membros da CEDEAO
encarregadas de normalizados e escalados)
organizar e monitorar
elei¢coes nacionais
estao protegidas
contra qualquer
interferéncia politica.

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Integridade Global Na pratica, as 15 (todos os Estados-
agéncias membros da CEDEAO
encarregues de normalizados e escalados)
organizar e monitorar
as elei¢des nacionais
preparam relatérios
oportunos e 0s
colocam a disposicao
do publico antes e
depois de uma
eleicao nacional.

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade indice de Processo eleitoral e 15 (todos os Estados-

Democracia EIU pluralismo membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade indice de Participacao politica 15 (todos os Estados-

Democracia EIU membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade indice de Funcionamento do 15 (todos os Estados-

Democracia EIU Governo membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade IDEA Média da 15 (todos os Estados-
participacao eleitoral | membros da CEDEAO
parlamentar normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Transparency Percepcao da 15 (todos os Estados-

International Corrupcao membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade BTI Integracao Politica e 15 (todos os Estados-
Social membros da CEDEAO

normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Freedom House Direitos politicos 15 (todos os Estados-

membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Proporcao de 15 (todos os Estados-

Mundial assentos ocupados membros da CEDEAO
por mulheres no normalizados e escalados)
Parlamento nacional
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Indice Mo Ibrahim Seguranca Pessoal 15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
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Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

ONU, CEDEAO, UA

Operacoes de Paz

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

por pais de origem
(diferenca entre
2015-2014) per
capita

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade ACLED Mortes por conflito 15 (todos os Estados-
per capita membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade UPPSALA Presenca/Conflito 15 (todos os Estados-
com grupos armados | membros da CEDEAO
nao estatais normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade PTS Escala de terror 15 (todos os Estados-
politico - Amnistia membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade PTS Escala de terror 15 (todos os Estados-
politico - Estado membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade PTS Escala de terror 15 (todos os Estados-
politico - HRW membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade ACNUR Refugiados por pais 15 (todos os Estados-
de origem per capita | membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade ACNUR Refugiados por pais 15 (todos os Estados-
de origem (diferenca | membros da CEDEAO
entre 2015-2014) normalizados e escalados)
per capita
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade ACNUR Deslocados internos 15 (todos os Estados-
por pais de asilo per membros da CEDEAO
capita normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade ACNUR Deslocados internos 15 (todos os Estados-

membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Integridade Global

Na pratica, a
independéncia do
poder judicial é
garantida.

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Integridade Global

Na prética, os juizes
a nivel nacional
justificam as suas
decisbes/sentencas.

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Integridade Global

Na pratica, as
alegacdes de
corrupgao contra
politicos de alto nivel
e / ou funcionarios
publicos de qualquer
nivel sdo
investigadas por um
orgao independente.

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Integridade Global

Na prética, as
organizacoes /
agéncias que
investigam alegacoes
de corrupcao no
sector plblico sdo
eficazes.

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
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Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Integridade Global Na pratica, o 15 (todos os Estados-
mecanismo para 0s membros da CEDEAO
cidadaos normalizados e escalados)
denunciarem ma
conduta policial ou
abuso de forca é
efetivo.

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade WB- Relatério de % de mulheres no 15 (todos os Estados-

Direitos Humanos e | Tribunal membros da CEDEAO
Lei Constitucional normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar | Vulnerabilidade WB - Mulheres, A lei determina 15 (todos os Estados-
Negocios e Direito remuneracao igual membros da CEDEAO
para trabalho de normalizados e escalados)
igual valor?

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade WB - Mulheres, A lei exige a nao 15 (todos os Estados-

Negdcios e Direito | discriminagéo com membros da CEDEAO
base no género na normalizados e escalados)
contratacao?

Fase 1: Preliminar | Vulnerabilidade WB - Mulheres, A demissao de 15 (todos os Estados-

Negdcios e Direito trabalhadoras membros da CEDEAO
gravidas é proibida? normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Coeficiente de Gini 15 (todos os Estados-

Mundial membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Gini WYD 15 (todos os Estados-

Mundial membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Participacao nos 15 (todos os Estados-

Mundial Lucros detidos pelos | membros da CEDEAO
10% mais altos normalizados e escalados)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Populacao com 15 (todos os Estados-
Mundial melhor saneamento membros da CEDEAO
(diferenca urbano- normalizados e escalados)
rural)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Populacao com 15 (todos os Estados-

Mundial melhor fonte de agua | membros da CEDEAO
(diferenca urbano- normalizados e escalados)
rural)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Estatisticas das Criancas com menos | 15 (todos os Estados-

Nacoes Unidas de 5 anos membros da CEDEAO
moderadamente ou normalizados e escalados)
severamente abaixo
do peso,
percentagem

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Profundidade do 15 (todos os Estados-

Mundial défice alimentar membros da CEDEAO
(quilocalorias por normalizados e escalados)
pessoa por dia)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Prevaléncia de baixo | 15 (todos os Estados-

Mundial peso, peso por idade | membros da CEDEAO
(% de criancas normalizados e escalados)
menores de 5 anos)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco PIB per capita, PPP 15 (todos os Estados-

Mundial (atual $ membros da CEDEAO
internacional) normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Estatisticas das Alfabetizacao, 15-24, | 15 (todos os Estados-

Nacoes Unidas

Mulheres

membros da CEDEAO
normalizados e escalados)
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Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Dados do Banco
Mundial

Matricula escolar,
priméaria e
secundaria (bruta),
indice de paridade
de género (GPI)

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Dados do Banco
Mundial

Taxa de emprego na
populacao, de 15 a
24 anos, mulheres
(%) (estimativa da
OIT modelada)

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Estatisticas das
Nacoes Unidas

Idade Média

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Dados do Banco
Mundial

Crescimento
populacional

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Estatisticas das
Nacodes Unidas

Prevaléncia de baixo
peso, peso por idade
(% de criancas

menores de 5 anos)

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Dados do Banco
Mundial

Taxa de mortalidade
materna (estimativa
modelada, por
100.000 nascidos

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

quaisquer métodos
(% de mulheres entre
15 e 49 anos)

Vivos)
Fase 1: Preliminar Vulnerabilidade Dados do Banco Prevaléncia 15 (todos os Estados-
Mundial contraceptiva, membros da CEDEAO

normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

Dados do Banco
Mundial

Esperanca de vida ao
nascer, mulheres
(anos)

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

Fase 1: Preliminar

Vulnerabilidade

WB - Mulheres,
Negdcios e Direito

Percentagem de
mulheres entre os 20
€ 0s 24 anos que
eram casadas ou
estavam numa uniao
antes dos 18 anos

15 (todos os Estados-
membros da CEDEAO
normalizados e escalados)

de campo

vulnerabilidade

informantes-chave

proeminentes e
peritos locais,
incluindo
funcionarios
governamentais

Fase 1: Preliminar Riscos ECOWARN IncReps 671 (apos reducao de
duplicatas e relevancia)
Fase 2: Pesquisa Risco e Discussoes de Divididos por 8
de campo vulnerabilidade grupos focais homens, mulheres e
jovens
Fase 2: Pesquisa Risco e Entrevistas com Individuos 11
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Anexo B: Indice de vulnerabilidade

Fontes de dados do indice

Com base em cinco pilares de seguranca humana, uma série de indicadores foram identificados com base
na relevancia e mensurabilidade. As fontes de dados foram, entao, identificadas a partir de instituicoes
reconhecidas, tais como o Banco Mundial, as Nac¢does Unidas, assim como universidades, instituicoes de
pesquisa e de reflexdo. Uma lista completa de fontes de dados é anexa ao Apéndice A. Durante a selecdo e
controlo do indice, a disponibilidade dos dados foi avaliada para assegurar uma distribuicao uniforme dos
resultados.

Processo: O calculo das pontuacoes

O indice é pontuado numa escala de 1-10, com 1 representando o nivel de vulnerabilidade mais alto, e 10 o
nivel de vulnerabilidade mais baixo. Cada conjunto de dados brutos é normalizado e dimensionado, antes de
ser integrado no indicador e resultados de pilar.

1. Normalizacdo

Um indice, por definicao, integra e compara os conjuntos de dados com curvas e a distribuicoes muito
diferentes. Como um primeiro passo, portanto, &€ necessario normalizar os dados para que possam ser
adequadamente comparados. Sem enquadrar os dados dentro do contexto mais vasto do grupo de nimeros,
seu significado pode tornar-se distorcido. Por conseguinte, o processo de encontrar a média e calcular o
desvio padrao (DP) do conjunto de dados, em seguida, usar 0s elementos de aproximacao de uma distribuicao
normal, pode ser usado para fornecer este significado. A férmula de normalizacao gaussiana é descrita
abaixo.

Onde u é a média 1 _ fx—p)®

i L T 2
24 A flx o) = e ¢ -
2 é avariancia VAT T

DP é a quantidade calculada para indicar a magnitude do desvio para um grupo de ndmeros como um todo.
A distribuicao normal € entdo usada para encontrar como as varidveis sao normalmente distribuidas,
aproximadamente. No contexto dessa ferramenta, ela ajudara a entender onde os paises se encontram em
relacao uns aos outros na distribuicdo de grupo de um conjunto de dados especifico.

Para os conjuntos de dados brutos com lacunas (por exemplo, dados indisponiveis para alguns paises, mas
nao para outros), os pontos de dados do pais sdo deixados em branco. Isso garante que os paises nao
recebem uma pontuacao artificial, onde os dados sao inexistentes.

2. Escala

Para criar um indice onde os paises sao avaliados dentro de um intervalo definido, os conjuntos de dados
devem ser dimensionados para que as pontuacoes possam ser integradas. Este processo de escalonamento
transforma os dados normalizados num nimero entre 1 e 10, onde 10 representa o nivel de vulnerabilidade
mais baixo. A formula abaixo foi aplicada para padronizar os valores de distribuicdo de [min, max] a [MIN,
MAX], combinando a nova escala de valores para as extremidades mais altas e mais baixas da distribui¢ao.
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(MAX — MIN) )
X = MIN + ——— = X (x —min)
(max —min)

3. Totalizacdo

Cada indicador pode ser composto de uma ou varias fontes de dados. Nos casos em que varios conjuntos de
dados foram usados para compor o Unico indicador, os conjuntos de dados foram escalonados para as
pontuacgdes preliminares do indice (1-10), conforme descrito nas etapas acima. A média foi entdo tomada
dessas pontuagdes para alcancar uma pontuacgao final no indice para esse indicador. Esse processo foi
repetido no nivel do pilar, primeiro calculando a média, depois escalando as pontuacoes do indicador.
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Anexo D: Matriz de vulnerabilidades, riscos,
fatores de resiliéncia, e recomendacoes por Pilar
de Seguranca Humana

CABO VERDE | Vulnerabilidades Riscos Resiliéncias Recomendacoes
Estado de » Processos » Incidentes » Independéncia » Apoiar iniciativas para
Direito judiciais lentos de judicial melhorar o tempo de
» Fraco acesso a corrupgao » Marcos legais processamento e diminuir os
justica para » Incidentes fortes atrasos de processos dentro
populacoes de estupro » Leicontraa do sistema judicial
vulneraveis > Vasta violéncia > Apoiar iniciativas para
» Percepcoes de populacao baseada no melhorar o0 acesso a justica
corrupcao, deportada / género (VBQG) para populacoes vulneraveis,
impunidade e retornada » Plano de acao incluindo representacao legal
parcialidade nos para combater a acessivel ou pro-bono
sistemas violéncia > Apoiar as iniciativas de
politicos e baseada no reforma das prisdes do
judiciarios género (VBQG) Ministério da Justica para
» Violéncia » Programa levar os processos de
baseada no nacional de detencao e as condicoes das
género (VBG) / reabilitacao para prisdes ao cumprimento das
violéncia contra homens autores normas internacionais.
mulheres e de VBG » Reformar o sistema judiciario
raparigas para fazer valer o julgamento
> Baixa de atos perpetrados por
capacidade do adolescentes
sistema judicial
Economia e » Dependéncia > Eventos » Oportunidades » Ajudar os agricultores locais a
Recursos econémica de externos de emprego investir em abordagens
remessas que criadas pelo mecanizadas e adaptativas ao
estrangeiras, poderiam crescimento da clima para a produg¢ao
investimento criar uma industria do agricola
direto desacelerac turismo » Fortalecer e ampliar 0 acesso
estrangeiro e aono » Programas de ao crédito e financiamento
turismo turismo e infraestrutura e para mulheres e jovens
» Acesso limitado no desenvolvimento empreendedores, por
ao investiment | » Remessas de exemplo, por meio de
financiamento e o] comunidades da iniciativas de
crédito, estrangeiro diaspora microfinanciamento
particularmente | » Desastres » Um bom sistema | » Investir no desenvolvimento
para jovens e naturais de irrigagao de infraestrutura em areas
mulheres > Pressoes rurais e carentes
» Disparidades ambientais, » Apoiar iniciativas no ambito
regionais entre como a do governo, sociedade civil e
ilhas e seca e 0s sector privado para melhorar
desigualdades efeitos de a preparacao e resiliéncia do
rurais-urbanas alteracoes pais para as ameacas da
» Terras araveis climaticas mudanca climatica,
limitadas e » Inseguranga particularmente a elevacao do
baixos niveis de alimentar nivel do mar e mudancas nos

padroes de chuvas.
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produgao
agricola
Vulnerabilidade
geografica as
mudangas
climaticas e a
seca

Baixa fertilidade
do solo

Baixos niveis de
precipitacao

» Custo de
vida
elevado e
volatilidade
de precos

anual
Politica e Disparidades > Incidentes » Programas » Estabelecer uma campanha
Governagao regionais nos de governamentais nacional de educacgéao para
Servigos corrupgao nas areas de incentivar mulheres e jovens
governamentais ou ma reducao da a concorrerem
€ presenca nas gestao pobreza, » Adoptar as melhores préaticas
ilhas habitacao a de outros paises africanos no
Percepcoes de precos acessiveis aumento da representacao
corrupcao entre e cuidados de politica das mulheres
politicos salde » Apoiar programas de
Sub- ONG, educacao civica,
representacao organizacoOes da particularmente aqueles
de mulheres na sociedade civil e voltados para jovens e
tomada de associacoes mulheres
decisao politica comunitarias » Apoiar iniciativas de
Desengajament Os grupos de transparéncia e anticorrupcao
0 da juventude comunicacao
dos processos como fonte de
politicos informacao e
conscientizacao
plblica
Uma forte
administracao
pablica com um
sistema de
governacao
electrénica
Cultura de
transicoes
politicas
pacificas
Seguranca Localizagao e | » Incidentes Programas » Apoiar programas de
composicao de bilaterais e assisténcia de formacao
Geografica criminalidad multilaterais de bilaterais e multilaterais, com
Capacidade e e, incluindo formacao e 0 apoio de parceiros regionais
recursos rapto de capacitacao das e internacionais, para
inadequados criancgas, forcas de melhorar a capacidade
para as forgas homicidio, seguranca institucional e operacional
de  seguranca estupro, etc. Policiamento de das forcas de seguranca.
protegerem o | » Casos de proximidade » Trabalhar com parceiros
dominio violéncia Centro de regionais e internacionais
maritimo baseada no Operacoes de para abordar as tendéncias
A criminalidade género Seguranca regionais mais amplas de
(trafico de (VBG) redes de inseguranca e
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droga/seres » Aumento de Maritima trafico, incluindo o
humanos) casos de (COSMAR) fortalecimento dos controlos
Rota de transito trafico  de fronteiricos
para migracao drogas, Apoiar as OSC que trabalham
ilegal branqueam em programas de prevengao
ento de da criminalidade,
capitais e particularmente aquelas que
trafico  de envolvem a populacao jovem.
pessoas Apoiar os servigos e
> Atividades programas de reabilitagao
maritimas para vitimas de violéncia
ilegais baseada no género (VBG),
abuso infantil e trafico de
seres humanos, e formacao
de membros das forcas de
seguranca e do sistema
judicial sobre os
encaminhamentos para esses
Servicos
Populagao e Crescimento > Surto de Coesao social e Apoiar organizacoes da
Demografia demografico, doencas cultura de sociedade civil, ONG e ONG
principalmente » Tensoes tolerancia internacionais no aumento da
devido a entre Alta taxa de conscientizacao sobre
movimentos de populacoes alfabetizacao questoes-chave, como a VBG
ilhas menores locais e Servigos de e 0 abuso infantil, por meio de
para ilhas imigrantes assisténcia social programas sensibilizacao
maiores » Turismo para populacoes cultural.
Desemprego Sexual vulneraveis Investir na prestacao de
Disparidades » Distribuicao Sector de Servigos sociais em areas
regionais nos desigual da turismo vibrante rurais e carentes,
gastos e populagdo “Casa para particularmente na area da
servicos de entre as » salde
. ) todos .
saude ilhas, . Apoiar iniciativas para
. Apoio de !
Pressdes aumentand melhorar a capacidade
) . ~ programas de o
ambientais, 0 a pressao humana e técnica de
ONG para . p
como seca, sobre a cuidados de saude
= : combater o
vulcao e infraestrutu . especializados,
. - vulnerabilidades - .
inundacoes rae particularmente nas ilhas
servicos periféricas ou desfavorecidas

» Gravidez na

Apoiar as OSC, o governo e as

adolescénci escolas na realizacao de

a educacao em saude sexual e
» Surto de reprodutiva, particularmente

doenca, programas voltados para as

incluindo populacdes adolescentes

Zika e

dengue
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